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Основные направления налоговой политики

муниципального образования город Юрьев-Польский на 2017 год 

Основные направления налоговой политики муниципального образования город Юрьев-Польский на 2017 год разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 03 декабря 2015 года, решением  Совета народных депутатов муниципального образования город Юрьев-Польский Юрьев-Польского района «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Юрьев-Польский».

Налоговая политика муниципального образования город Юрьев-Польский определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Владимирской области на 2017 год, приоритетами которой  являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирования развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы.
I. Основные итоги и проблемы налоговой политики

В 2015 году налоговая политика муниципального образования город Юрьев-Польский способствовала продолжению работы по повышению налогового потенциала муниципального образования город Юрьев-Польский за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.

1.1. Основные итоги социально-экономического развития 

города  в 2015 году

В 2015 году обеспечен рост основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие города.
Общий объем мобилизованных за 2015 год в бюджет муниципального образования город  Юрьев-Польский налоговых и неналоговых доходов составил 59303 тыс. рублей. Дополнительно к плану поступило доходов в сумме 1425 тыс. руб. Основной рост поступлений сложился по налоговым доходам – 101,4%  к уровню 2014 года.

Работа по выполнению плановых заданий бюджета муниципального образования города Юрьев-Польский завершена с выполнением плана по налогу на доходы физических лиц на 102,6%,  налогам на имущество физических лиц  на 101,0%,  земельному налогу на 101,9%, по доходам от использования имущества на 107,7%.
Поступление налоговых и неналоговых доходов
 в бюджет муниципального образования город  Юрьев-Польский 
за 2015 год

тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено за 2014 год
	Уточненный план на 2015 год
	Исполнено за 2015 год
	% исполнения факта 2015 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2015 год
	к 2014  году

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	59336
	57878
	59303
	102,5
	99,9

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	53467
	53037
	54221
	102,2
	101,4

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	20035
	19936
	20463
	102,6
	102,1

	Акцизы по подакцизным товарам
	2412
	1756
	1833
	104,4
	76,0

	Налог на имущество физических лиц
	2339
	2351
	2375
	101,0
	101,5

	Земельный налог
	28681
	28988
	29544
	101,9
	103,0

	Неналоговые доходы
	5869

	4841
	5082
	105,0
	86,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3780
	3016
	3249
	107,7
	86,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1932
	1720
	1726
	100,3
	89,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	149


	102
	104
	102,0
	69,8


Снижение поступлений доходов в 2015 году к уровню 2014 года на 33 тыс. руб. обусловлено уменьшением поступлений от продажи земельных участков государственная собственность на которые не разграничена.

1.2. Основные проблемы налоговой политики 

Несмотря на относительно устойчивое социально-экономическое развитие города  в последние годы существует ряд проблем, решение которых может быть осуществлено на федеральном уровне. 
Бюджет муниципального образования  город Юрьев-Польский несёт потери по причине выплаты «теневых» зарплат.
Совместно с  межрайонной  ИФНС России №3 по Владимирской области проводится работа по легализации доходов физических лиц и выявлению применения «серых схем» выплаты заработной платы.

II. Основные направления налоговой политики муниципального образования город Юрьев-Польский на 2017 год.
Основными направлениями налоговой политики являются:

- обеспечение неизменности налоговой политики муниципального образования город Юрьев-Польский;

- удержание уровня налоговой нагрузки на экономику;

- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала, денежных доходов населения;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом.
В 2017 году будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные усилия должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

Для обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

- усиления работы по неплатежам в бюджет муниципального образования город Юрьев-Польский;

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования город Юрьев-Польский;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на местном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

- совершенствования управления муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечения сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации  муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;

На 2017 год сохраняется преемственность следующих направлений налоговой политики.

2.1. Совершенствование налогообложения
Налоги на прибыль, доходы

Особое место в налоговой политике района занимает регулирование основной группы налогов – «налогов на прибыль, доходы», которые относятся  к федеральным налогам.

В целях совершенствования налогообложения на федеральном уровне предусматривается внесение изменений в действующее налоговое законодательство:

по налогу на доходы физических лиц:

- в целях снижения административной нагрузки на налогоплательщиков физических лиц предусматривается освобождение от налогообложения доходов физических лиц в виде процентов, выплачиваемых российскими организациями по обращающимся облигациям;

- освобождение от налогообложения доходов, получаемых от некоммерческих организаций спортсменами за призовые места на Олимпийских и Паралимпийских играх;
- уточнение порядка освобождения от налогообложения доходов, получаемых при увольнении гражданскими служащими, военнослужащими и судьями;

- совершенствование законодательства Российской Федерации о добровольном декларировании физическими лицами активов и счетов (вкладов) в банках в рамках деофшоризации.
Для исчисления налога на доходы иностранных граждан от осуществления трудовой деятельности по найму в Российской Федерации на основании патента принят Закон Владимирской области от 27 ноября 2015 года № 161-ОЗ, устанавливающий коэффициент, который отражает региональные особенности рынка труда во Владимирской области, в размере 1,651. В результате стоимость патента для иностранных граждан с учетом установленного коэффициента составляет три тысячи рублей в месяц.

Акцизы по подакцизным товарам

Федеральным законом от 29 февраля 2016 года № 34-ФЗ на 2017 год снижены ставки акцизов:

- на автомобильный бензин 5 класса на - 23%;

- на автомобильный бензин, не соответствующий 5 классу и прямогонный бензин, – на 6%;

- на дизельное топливо – на 4%;

- на моторные масла – на 10%.

Предусматривается изменение нормативов распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджетную систему Российской Федерации, в соответствии с Федеральным законом от 23 мая 2016 года № 145–ФЗ.

Налог на имущество физических лиц 

К объектам налогообложения по налогу на  имущество физических лиц отнесены здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, объекты незавершенного капитального строительства, а также земельные участки, на которых располагаются объекты капитального строительства или объекты незавершенного капитального строительства.
В качестве налоговой базы для исчисления налога на имущество физических лиц будет применяться кадастровая стоимость объекта налогообложения. 

Размер налоговой ставки предполагается установить в зависимости от размеров кадастровой стоимости в диапазоне: 

0,1 % для основной массы жилья;

0,5% для нежилых помещений;

2 % для объектов с кадастровой стоимостью  свыше  300 млн. рублей.

 При определении налоговой базы предусматривается система вычетов:

-не будут облагаться налогом 20 кв.м квартир, 50 кв.метров индивидуальных домов  и 10 кв.метров комнат.

Сохраняются действующие льготы для социально-незащищенных категорий. Пенсионеры не будет уплачивать налог с одного объекта недвижимости каждого вида (квартира, жилой дом, гараж).

Предусматривается поэтапное повышение платежей – не более 20% в год. Максимально увеличится налог для владельцев большой и дорогой недвижимости, а хозяев скромного жилья повышение затронет в меньшей степени, а зачастую сумма налога уменьшится.

Земельный налог

Расчет поступлений земельного налога произведен в соответствии с главой 31 Налогового кодекса РФ исходя из кадастровой стоимости земельных участков и ставок налога, установленных нормативными правовыми актами муниципального образования город Юрьев-Польский, исходя из фактического поступления за 2015 год и  ожидаемой оценки поступления в 2016 году с учетом недоимки.
Использования муниципальной собственности

Повышение качества механизмов использования муниципальной  собственности должно привести к получению дополнительных доходов в бюджет  муниципального образования город Юрьев-Польский за счет:

- установления жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;

- проведения анализа использования имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение, а также деятельности хозяйствующих субъектов, акции которых находятся в муниципальной  собственности;

- установления эффективных и социальных льгот при использовании имущества;

- проведения работы по инвентаризации  муниципального  имущества и земельных участков;

- осуществления продажи имущества, находящегося в муниципальной  собственности, с максимальной выгодой;

- усиления контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.

2.2. Совершенствование методов налогового администрирования

В последние годы вопросам совершенствования методов налогового администрирования уделяется много внимания на федеральном, региональном и местном уровнях.

На федеральном уровне планируется:
- в целях повышения открытости и прозрачности российских компаний дополнить статью 102 Налогового кодекса Российской Федерации, предусмотрев перечень сведений о налогоплательщике, которые не должны относиться к режиму налоговой тайны;
- для улучшения налогового администрирования и расширения информационного взаимодействия урегулировать вопросы об ограниченном доступе налоговых органов к документам, составляющим аудиторскую тайну, касающимся исчисления и уплаты налогов, которые не представлены налогоплательщиком в налоговый орган, что будет способствовать выявлению налоговых правонарушений, борьбе с уклонением от уплаты налогов и финансовыми мошенничествами;

- закрепить в Налоговом кодексе Российской Федерации общие правила, запрещающие налогоплательщикам учитывать в целях налогообложения факты хозяйственной жизни, основной целью которых является неуплата или неполная уплата сумм налога; 

- установить пределы осуществления прав и исполнения обязанностей налогоплательщиками в налоговых правоотношениях, в связи с чем ввести принцип добросовестности налогоплательщика, определить понятие «злоупотребление правом», а также условие ограничения налоговым органом налогоплательщика в правах, предусмотренных законодательством о налогах и сборах в случае неправомерного уменьшения им своих налоговых обязательств;

- передать администрирование страховых взносов в налоговые органы, что позволит создать «одно окно» для страхователей и налоговых агентов, уплачивающих различные платежи с фонда оплаты труда, минимизировать отчетность и количество платежных документов, создать единый орган контроля за полнотой и правильностью уплаты налогов и страховых взносов, повысить эффективность процедур и правил нормативно-правового регулирования.
Налоговая политика 2017 года, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с местными администраторами доходов бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский с целью пополнения доходами бюджет муниципального образования город Юрьев-Польский, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины путем:

- установления главным администраторам (администраторам) доходов бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский годового задания по мобилизации администрируемых ими налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования город Юрьев-Польский;

- проведения индивидуальной работы на заседаниях комиссии по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования город Юрьев-Польский с организациями, имеющими задолженность по платежам в бюджет муниципального образования город Юрьев-Польский и средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня.
2.3. Основные параметры доходов дорожного фонда муниципального образования город Юрьев-Польский на 2017 год 

Источниками формирования дорожного фонда муниципального образования город Юрьев-Польский являются:

Доходы от акцизов на нефтепродукты по нормативу 10% от доходов, зачисляемых в консолидированный бюджет Владимирской области, распределяются в бюджеты муниципальных образований в виде дифференцированного норматива исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты до 01 июня 2016 года зачислялись в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу 100%, с 01 июня 2016 года по нормативу 88%.

Акцизы на нефтепродукты распределяются Межрегиональным операционным управлением Федерального казначейства в региональные бюджеты по нормативам, установленным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год. На 2017 год норматив распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Владимирской области снижен до  0,9602% против 0,9609% в 2016 году.

Федеральным законом от 29 февраля 2016 года №34-ФЗ на 2017 год снижены ставки акцизов на автомобильный бензин 5 класса на 23%, автомобильный бензин, не соответствующий 5 классу и прямогонный бензин – на 6%, дизельное топливо – на 4%, моторные масла – на 10%.
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