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Основные направления налоговой политики

муниципального образования Юрьев-Польский район

 на 2018 год 

Основные направления налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район на 2018 год разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 01 декабря 2016 года, решением  Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Юрьев-Польский район».

Основополагающей целью при разработке основных направлений налоговой политики являлось обеспечение стабильного развития экономики муниципального образования Юрьев-Польский район.

Предполагается, что в 2018 году общие контуры сформированной к настоящему моменту налоговой системы останутся без изменений.

I. Основные итоги и приоритеты налоговой политики
В 2016 году реализован план первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности, направленный на повышение налогового потенциала за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, поддержки субъектов среднего и малого бизнеса, увеличения собираемости налогов.
1.1.Стимулирование деятельности малого и среднего бизнеса
Важным аспектом в настоящее время является поддержка малого и среднего бизнеса, так как именно данная категория субъектов хозяйствования больше подвержена экономическим рискам. В первую очередь это касается изменений в определении самого понятия «малое и среднее предприятие». Количественные критерии были увеличены в 2 раза, теперь микропредприятие – это организация с выручкой до 120 млн. рублей, малое предприятие – до 800 млн. рублей, среднее предприятие – до 2 млрд. рублей. В связи с чем, большее количество предприятий сможет претендовать на льготы и субсидии. 

         Основные изменения в налоговой системе в рамках поддержки малого и среднего предпринимательства коснулись совершенствования системы применения специальных налоговых режимов. Увеличены пороговые размеры доходов до 150 млн. рублей, позволяющие субъектам малого и среднего бизнеса использовать специальные налоговые режимы, а также повышен предельный размер остаточной стоимости основных средств до 150 млн. рублей, позволяющий переходить на специальные налоговые режимы. Организации получили право применения налоговых вычетов при               использовании единого налога на вмененный доход и патентной системы налогообложения в части расходов по приобретению контрольно-кассовой техники нового образца. До 31 декабря 2020 года продлено действие применения при налогообложении единого налога на вмененный доход, который планировалось отменить с 1 января 2018года.

         Удалось значительно улучшить возможности для развития предпринимательства: 

- усовершенствована система налогообложения малого и среднего бизнеса, что позволило субъектам малого предпринимательства, занятым в производственной, сельскохозяйственной, социальной  сферах, а также в сфере бытовых услуг, инвестировать в свою деятельность более 60 млн. рублей; 

- впервые зарегистрированным индивидуальным предпринимателям предоставлены двухлетние «налоговые каникулы» при применении упрощенной и патентной систем налогообложения; 

- снижена ставка для организаций и индивидуальных предпринимателей с 6% до 4% по упрощенной системе налогообложения с налогооблагаемой базой в виде доходов, с 15% до 8% - по упрощенной системе налогообложения с налогооблагаемой базой в виде доходов за вычетом расходов; 

- введена в действие патентная система налогообложения, которой могут воспользоваться индивидуальные предприниматели по 63 видам деятельности.

В соответствии с постановлением администрации Владимирской области от 31 мая 2016 года № 440 для сельскохозяйственных товаропроизводителей снижены на 60% ставки арендной платы за земельные участки. 

1.2. Совершенствование налогообложения налога на

                      доходы физических лиц

В целях снижения административной нагрузки на налогоплательщиков:

- с 1 января 2018 года при определении налоговой базы не будут учитываться доходы в виде процентов по рублевым вкладам, которые на дату заключения договора либо продления договора были установлены в размере, не превышающем действующую ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, увеличенную на пять процентных пунктов, при условии, что в течение периода начисления процентов размер процентов по вкладу не повышался и с момента, когда процентная ставка по рублевому вкладу превысила ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, увеличенную на пять процентных пунктов, прошло не более трех лет;

- не подлежат налогообложению доходы в виде выплат (вознаграждений), полученных физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, от физических лиц за оказание им следующих услуг для личных, домашних и (или) иных подобных нужд: по присмотру и уходу за детьми, больными лицами, лицами, достигшими возраста 80 лет, а также иными лицами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе по заключению медицинской организации; по репетиторству; по уборке жилых помещений, ведению домашнего хозяйства, полученные в налоговых периодах 2017-2018 годов.

На областном уровне для исчисления налога на доходы иностранных граждан от осуществления трудовой деятельности по найму в Российской Федерации на основании патента принят Закон Владимирской области от             30 ноября 2016 года № 136-ОЗ, устанавливающий на 2017 год коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда во Владимирской области, в размере 1,797. В результате стоимость патента для иностранных граждан с учетом установленного коэффициента составит 3500 рублей в месяц.

Совместно с межрайонной ИФНС России №3 по Владимирской области проводится работа по легализации доходов физических лиц и выявлению применения «серых схем» выплаты заработной платы. 

         Индивидуальная работа с налоговыми агентами, занижающими фонд заработной платы, проводится через комиссии, созданные при налоговой службе и администрации муниципального образования Юрьев-Польский район. 

         В администрации муниципального образования Юрьев-Польский район установлен телефон «горячей линии» для сообщений жителями района фактов выплаты заработной платы в «конвертах» и о задержке выплаты заработных плат. 

Вопросы любых форм государственной поддержки, заключения договоров и соглашений, выдачи лицензий в районе должны решаться только с теми организациями, у которых отсутствует задолженность по налогам в бюджеты всех уровней и средняя заработная плата которых составляет не ниже среднеотраслевого уровня.
1.3. Акцизное налогообложение
Налоговая политика в отношении акцизов по подакцизным товарам формируется на федеральном уровне.

В целях финансового обеспечения дорожного хозяйства и развития транспортной инфраструктуры в отношении акцизов на нефтепродукты предлагается:

- на автомобильный бензин, не соответствующий классу 5, и прямогонный бензин на  2017 год  сохранить ставку акциза в размере, действующем в 2016 году, – 13100 рублей за 1 тонну;

- на автомобильный бензин класса 5 установить ставку акциза на 2017 год  в размере 10130 рублей за 1 тонну;

- на дизельное топливо установить ставку акциза на 2017 год в размере          6800 рублей за 1 тонну;

- на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей – установить ставку акциза на 2017 год в размере 5400 рублей за 1 тонну.

Федеральным законом от 30 ноября 2016 года № 409-ФЗ снижены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации с 61,7% в 2017 году, до 57,4% в 2018 году.

Норматив зачисления в бюджет области акцизов на нефтепродукты останется на уровне 2017 года и составит 0,9647%.

1.4.Совершенствование методов налогового администрирования
В последние годы вопросам совершенствования методов налогового администрирования уделяется много внимания на федеральном, региональном и местном уровнях.

Результатом работы по совершенствованию налогового администрирования является ежегодное увеличение собственных доходов  бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район. По итогам 2016 года обеспечен прирост налоговых и неналоговых доходов  бюджета  на 6,9% к уровню 2015 года. Увеличение доходного потенциала района напрямую зависит от конструктивного взаимодействия и скоординированных действий органа местного самоуправления с администраторами доходов. В целях организации  взаимодействия, принятия мер по увеличению налогового потенциала постановлением администрации муниципального образования Юрьев-Польский район от 23 января 2013 года № 74 создана и работает комиссия по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов.

Для привлечения дополнительных неналоговых доходов в  бюджет  муниципального образования Юрьев-Польский район повышена экономическая эффективность  муниципального сектора экономики по следующим направлениям:

- ежегодная индексация размеров арендной платы за пользование имуществом;

- пересмотр ставок арендной платы за земельные участки исходя из кадастровой стоимости земли;

- принятие мер по повышению эффективности деятельности  муниципальных предприятий за счет системного мониторинга результатов их финансово-хозяйственной деятельности, проведения  балансовых комиссий.

Ежегодно главным администраторам доходов  бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район доводится план по мобилизации доходов.

1.5. Оптимизация действующих налоговых льгот по специальным
 налоговым режимам

На 2018 год  налоговые льготы (снижение коэффициента К2 при определении единого налога на вмененный доход), установленные решением Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район №27 от 30.03.2015 года, сохранятся. 

2. Макроэкономические показатели социально-экономического        развития муниципального образования Юрьев-Польского район
2.1. Основные итоги социально-экономического развития 

муниципального образования Юрьев-Польский район в 2016 году и ожидаемое исполнение в 2017 году
В 2016 году обеспечен рост основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие муниципального образования Юрьев-Польский район.
Муниципальное образование Юрьев-Польский район располагает достаточным производственным потенциалом. Доминирующими в экономике  являются промышленный комплекс и сельское хозяйство. Положительная динамика отмечается по всем показателям, от которых зависит налоговый потенциал муниципального образования Юрьев-Польский район.
Прибыль прибыльных организаций  по итогам  2016 года сложилась в размере 435 млн. рублей  или на 12,7% выше уровня 2015 года.

Объем фонда заработной платы составил 2451 млн. рублей (108,5% к уровню 2015 года). Однако, произошло снижение инвестиций  в основной капитал на 12,3%.

Ожидаемое исполнение показателей социально-экономического развития муниципального образования Юрьев-Польский район в 2017 году представлено в таблице 

Ожидаемые итоги социально-экономического развития района за 2017 год
	Показатели
	2016 год
	2017год
	% роста (снижения)

	Прибыль прибыльных организаций  млн. рублей
	435,0
	348,4
	80,1

	Фонд заработной платы работников  млн. рублей
	2451,0
	2647,0
	108,0

	Индекс потребительских цен, %
	105,4
	103,8
	

	Инвестиции в основной капитал, млн. рублей
	875,0
	548,6


	62,7


2.2. Показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Юрьев-Польский район, положенные в основу формирования налоговой политики на 2018 год
Формирование налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район на 2018 год осуществлялось на основе показателей прогноза социально-экономического развития  на 2018-2020 годы.

Социально-экономическое положение муниципального образования Юрьев-Польский район в течение 2016 года характеризовалось положительной  динамикой роста промышленного производства, прибыли, объема торговли. Основные показатели, заложенные прогнозом социально-экономического развития на 2016 год, были достигнуты и будут сохранены в 2017 году и на 2018 год.

В 2018 году индекс потребительских цен  составит 104%. Возрастет объем отгруженных товаров на 5,5%, объем продукции сельского хозяйства на 5,4%, объема розничной торговли на 4,8%. Фонд заработной платы увеличится на 6,7%.

Все данные показатели увеличат налоговый потенциал муниципального образования Юрьев-Польский район, что приведет к увеличению доходов бюджета.
3. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета    муниципального образования Юрьев-Польский район

3.1.Итоги исполнения бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район по налоговым и неналоговым доходам за 2016 год
Поступление налоговых и неналоговых доходов

 в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район 

за 2016 год

тыс. рублей
	Показатели
	Исполнено за 2016 год
	Уточненный план на 2016 год
	Исполнено за 2015 год
	% исполнения факта 2016 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2016 год
	к 2015 году

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	206325
	197527
	193056
	104,5
	106,9

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	169617
	164547
	156403
	103,1
	108,4

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	121224
	120447
	110837
	100,6
	109,4

	Акцизы по подакцизным товарам
	16771
	13000
	12753
	129
	131,5

	Налоги на совокупный доход
	27875
	27450
	29127
	101,5
	95,7

	Госпошлина
	3747
	3650
	3631
	102,7
	103,2

	Неналоговые доходы
	36708


	32980
	36653
	111,3
	100,2


Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район  по итогам 2016 года получены в сумме 206325 т.р. С приростом  на 6,9% к факту 2015 года.

Налоговые доходы за 2016 год составили 169617 т.р. Прирост к уровню 2015 года составил 8,4%, в абсолютном выражении 13214 т.р.

Большая часть налоговых поступлений обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц 71,5%, налогов на совокупный доход 16,4%.

Налога на доходы физических лиц поступило в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район 121224 т.р. По сравнению с 2015 годом поступления увеличились на 9,4%.

Тенденция роста сохранилась по акцизам на 31,5% и госпошлине на 3,2%.

Поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район за 2016 год составили 36708 т.р. (100,2% к уровню 2015 года).

3.2.Определение параметров налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на 2018 год

В 2018 году будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные усилия должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

В целях обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

· создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной инновационной активности;

· осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

· усиления работы по неплатежам в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район;

· выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

· совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район;

· проведения социальной и бюджетной эффективности налоговых льгот в виде понижающего коэффициента К2 для расчета единого налога на вмененный доход и отмены неэффективных налоговых льгот;

· совершенствования управления государственной и муниципальной собственностью путем:

      а) повышения эффективности управления государственным и муниципальным имуществом и земельными участками;  

      б) обеспечения сохранности муниципального имущества;

      в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего его использования;

      г) обеспечения надлежащего контроля за деятельностью руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений.

         Федеральным законом от 30 ноября 2016 года № 409-ФЗ снижены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации с 61,7% в 2017 году до 57,4% в 2018 году.

         При определении параметров доходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на 2018 год будет учитываться то, что распределение налоговых и неналоговых доходов будет осуществляться по нормативам 2017 года.

  3.3. Основные параметры доходов дорожного фонда муниципального образования Юрьев-Польский район на 2018 год 
Источниками формирования дорожного фонда муниципального образования Юрьев-Польский район являются:

- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район.

Доходы от акцизов на нефтепродукты по нормативу 10% от доходов, зачисляемых в консолидированный бюджет Владимирской области, распределяются в бюджеты муниципальных образований в виде дифференцированного норматива исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.

Акцизы на нефтепродукты распределяются Межрегиональным операционным управлением Федерального казначейства в региональные бюджеты по нормативам, установленным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год. 
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