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Основные направления налоговой политики

муниципального образования Юрьев-Польский район

 на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов 

Основные направления налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 21 апреля 2021 года, Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», решением  Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район от 31.08.2005 № 85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Юрьев-Польский район».

Результатом реализации налоговой политики должно стать повышение налогового потенциала муниципального образования Юрьев-Польский район за счет роста экономических показателей в части увеличения валового продукта, создания новых высококвалифицированных рабочих мест с высоким уровнем заработной платы.

В случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район могут быть скорректированы в 2022 году при определении налоговой политики на 2023 и последующие годы.

1. Основные результаты реализации налоговой политики в 2020 году

В 2020 году экономика муниципального образования Юрьев-Польский район оказалась под воздействием распространения коронавирусной инфекции, что не могло не сказаться на деловой активности бизнеса. Объем отгруженных товаров собственного производства по чистым видам экономической деятельности по отрасли «промышленность» уменьшился на 14%. Вложение инвестиций в основной капитал составило 1223,2 млн. рублей со снижением на 10,7% к уровню 2019 года.

Принятые меры государственной поддержки бизнеса и населения способствовали обеспечению роста отдельных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие региона. Объем розничной торговли достиг уровня 3033,3 млн.рублей или 100,5% к уровню 2019 года. Объем продукции сельского хозяйства  увеличился на 4,7%. Среднемесячная заработная плата одного работника (включая субъекты малого предпринимательства) увеличилась на 9,5% и сложилась в сумме 33993,6 рублей. 

В 2020 году налоговая политика муниципального образования Юрьев-Польский район способствовала продолжению работы по увеличению налогового потенциала района за счет создания условий справедливой конкурентной среды,  совершенствования и оптимизации системы налогового администрирования, стимулирования развития малого и среднего предпринимательства, сохранения всех предоставляемых муниципальными образованиями Юрьев-Польского района налоговых льгот.  

В 2020 году в целях поддержки экономики наряду с федеральными мерами поддержки в период обострения коронавирусной инфекции дополнительно на региональном уровне для пострадавших отраслей:

- максимально снижены ставки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

- в два раза снижена налогооблагаемая база (годовой доход) по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения;

- на 50% снижена ставка по транспортному налогу для плательщиков, осуществляющих пассажирские и грузовые перевозки.

Реализован перечень мер поддержки путем:

· продления «налоговых каникул» до 2024 года для впервые зарегистрированных предпринимателей по налогам, взимаемым в связи с применением упрощенной и патентной системам налогообложения.

· введения с 1 июля 2020 года налога на профессиональный доход для «самозанятых» граждан.    

Одним из направлений работы по росту доходного потенциала муниципального образования Юрьев-Польский район является реализация мер по повышению эффективности налогового администрирования.

В муниципальном образовании Юрьев-Польский район принимаются меры по легализации «теневой» заработной платы.

 Постановлением администрации муниципального образования Юрьев-Польский район от 23 января 2013 года № 74 создана и работает комиссия по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район. В связи с неблагополучной эпидемиологической обстановкой из-за вспышки коронавирусной инфекции, в целях предупреждения ее распространения на территории Российской Федерации, защиты здоровья, прав и законных интересов граждан Российской Федерации, а также во исполнение мер, предпринятых Правительством Российской Федерации и  высшими исполнительными органами власти субъектов Российской Федерации по недопущению распространения случаев заболевания в 2020 году заседания комиссии не состоялись. Тем не менее ежеквартально направлялись письма физическим и юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, допустившим значительные суммы задолженности по налоговым платежам, с предложением погасить имеющиеся долги.  Кроме того были направлены письма работодателям, выплачивающим заработную плату работникам ниже минимального размера оплаты труда с предложением устранить данное нарушение. В результате проведенных мероприятий в 2020 году поступило в бюджет 9 847  тыс. рублей, в том числе налога на доходы физических лиц 1 478 тыс. рублей, налога в связи с применением упрощенной системы налогообложения 5348 тыс. рублей, единого налога на вмененный доход 1 269 тыс. рублей, налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения 51 тыс. рублей, налога на имущество физических лиц 129 тыс. рублей, земельного налога 989 тыс. рублей,  транспортного налога 505 тыс. рублей, единого сельскохозяйственного налога 78 тыс. рублей. Также в администрации района установлен телефон «горячей линии» по сообщениям о выплате заработной платы «в конверте». 

В 2020 году продолжена работа по реализации «дорожных карт», разработанных межведомственной рабочей группой, по повышению собираемости местных налогов.

В 2020 году органами местного самоуправления Юрьев-Польского района  уточнены сведения в отношении 3620 объектов недвижимости и 7510 земельных участков.

В муниципальных образованиях проводилась работа по выявлению объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, направлялись письма о необходимости регистрации, продлевались сроки разрешений на строительство и реконструкцию. В 2020 году проведено 37 подворовых обходов. В результате выявлено 19 объектов, введенных в эксплуатацию, по 11 из них права не зарегистрированы. 

Органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль проведено 86 проверок по поводу соблюдения сроков и видов использования земельных участков. Выявлено 47 нарушений, на правообладателей земельных участков составлены протоколы об административных правонарушениях.     

В результате реализации налоговой политики объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район составил  в 2020 году 240354 тыс. рублей (100,4% к 2019 году). Таблица 1

                                                                                                                   Таблица 1
Поступление налоговых и неналоговых доходов

 в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район 

за 2020 год
тыс. рублей
	Показатели
	Исполнено за 2019 год
	Уточненный план на 2020 год
	Исполнено за 2020

год
	% исполнения факта 2020 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2020 год
	к 2019 году

	Налоговые и неналоговые доходы всего
	239440
	237840
	240354


	101,1
	100,4

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	197807
	204589,924
	206535
	100,9
	104,4

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	143640
	145516,924
	146736
	100,8
	102,1

	Акцизы по подакцизным товарам
	17653
	15634
	15558
	99,5


	88,1

	Налоги на совокупный доход
	28890
	31926
	32255
	101
	111,6

	Транспортный налог
	-
	6900
	7299
	105,8
	-

	Налоги за пользование природными ресурсами
	1530
	313
	313
	100
	20,5

	Госпошлина
	6094
	4300
	4374
	101,7
	71,8

	Неналоговые доходы
	41633


	33250,076
	33819
	107,1
	81,2


На 4,4% выросли поступления налоговых доходов и составили 206535 тыс. рублей. 

Большая часть налоговых поступлений обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц  71%. Поступления налога на доходы физических лиц за 2020 год в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район составили 146736 тыс. рублей. По сравнению с 2019 годом поступления увеличились на 2,1%.

Увеличение поступлений произошло по налогам на совокупный доход на 11,6%, что обусловлено увеличением на 10% отчислений в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (в 2020 году поступило 12187 тыс. рублей, в 2019 году - 7210 тыс. рублей) , увеличением налогооблагаемой базы по единому сельскохозяйственному налогу (в 2020 году поступило 3077 тыс. рублей, в 2019 году - 606 тыс. рублей).

В целях стимулирования роста доходного потенциала муниципальных образований, повышения финансовой самостоятельности местных бюджетов с 2020 года муниципальным образованиям переданы дополнительные нормативы отчислений от транспортного налога с физических лиц от сельских поселений 50%, от платы за негативное воздействие на окружающую среду в размере 100% (дополнительно 45%). В бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район поступления транспортного налога в 2020 году составили 7299 тыс. рублей, платы за негативное воздействие на окружающую среду 326 тыс. рублей.
Поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район за 2020 год составили 33819 тыс. рублей (81,2% к уровню 2019 года). Снижение на 9,9% произошло по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (в 2020 году — 25361 тыс. рублей, в 2019 году — 28144 тыс. руб), что обусловлено тем, что арендаторы отказываются от арендуемых площадей по причине повышения арендной платы и тяжелым финансовым положением,  в связи с расторжением договоров на аренду земли  и выкупом земельных участков, ранее оформленных в аренду. Также наблюдается снижение поступленией на 8,6% по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (в 2020 году — 6752 тыс. рублей, в 2019 году — 7383 тыс. рублей), причиной снижения поступлений по сравнению с прошлым годом  является невостребованность объектов, предложенных к продаже, а также ухудшение материального положения в период пандемии коронавируса. На 78,3% произошло снижение поступлений по штрафным санкциям (в 2020 году — 1137 тыс. рублей, в 2019 году — 5232 тыс. рублей). Это снижение связано с тем, что с 1 января 2020 года изменился порядок зачисления штрафных санкций в соответствующий бюджет в зависимости от нормативного правового акта, на основании которого налагается штраф, а также от финансового обеспечения деятельности органа, должностные лица которого налагают штраф (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года №62-ФЗ).

Крупнейшими плательщиками по объему уплаченных на территории муниципального образования Юрьев-Польский район налогов являются ОАО «Юрьев-Польский завод «Промсвязь», ООО «Авангард», АО «ХК «Ополье», АО «Шихобалово», АО «Леднево», ГБУЗ ВО «Юрьев-Польская ЦРБ», СПК (колхоз) «Спасское». На долю этих организаций приходится 26,2%, мобилизованных на территории муниципального образования Юрьев-Польский район доходов. 

В 2020 году обеспечено выполнение плана мероприятий по исполнению принятых обязательств по социально-экономическому развитию и оздоровлению финансов муниципального образования Юрьев-Польский район. Этому способствовало увеличение налогооблагаемой базы, улучшение администрирования платежей, поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличение собираемости налогов. 

      2. Макроэкономические показатели социально-экономического 
               развития муниципального образования Юрьев-Польского район
         Социально-экономическое положение муниципального образования Юрьев-Польский район в течение последних лет характеризуется положительной динамикой роста промышленного производства, объема розничной торговли, прибыли.

        Формирование налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район на 2022 год и среднесрочную перспективу до 2024 года осуществлялось на основе предварительных основных параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования Юрьев-Польский район на 2022 и плановый период 2023 и 2024 годов, представленных управлением экономики и планирования письмом от 10.06.2021 г. №УЭП-56-03/10. Таблица 2

                                                                                                                        Таблица 2

                                                         Показатели

           социально-экономического развития муниципального образования

                                 Юрьев-Польский район на 2022-2024 годы
	                                 Показатели
	       2022 год
	       2023 год
	        2024 год

	Прибыль прибыльных организаций, млн.рублей
	720,3
	741,9
	764,2

	Объем отгруженных товаров собственного производства по отрасти «промышленность» млн.рублей
	5905,2


	6023,,3
	6143,8



	Продукция сельского хозяйства, млн.рублей
	4532
	4727
	4916

	Объем розничной торговли, млн.рублей
	3063,7
	3094,3
	3125,2

	Фонд заработной платы работников, млн.рублей
	3076,3
	3128,6
	3181,8

	Индекс потребительских цен,%
	104
	104
	104

	Инвестиции в основной капитал, млн. рублей
	500,4
	495,4
	490,4


    Согласно прогнозным показателям социально экономического развития муниципального образования Юрьев-Польский район в 2022 году прибыль прибыльных организаций — 720,3 млн. рублей, объем отгруженных товаров — 5905,2 млн. рублей, фонд заработной платы — 3076,3 млн. рублей, объем розничной торговли — 3063,7 млн. рублей, объем инвестиций в основной капитал — 500,4 млн. рублей.

         В 2023 году прибыль прибыльных организаций составит 741,9 млн. рублей, объем отгруженных товаров — 6023,3 млн. рублей, фонд заработной платы — 3128,6 млн. рублей, объем розничной торговли — 3094,3 млн. рублей, объем инвестиций в основной капитал — 495,4 млн. рублей.

           В 2024 году прибыль прибыльных организаций составит 764,2 млн. рублей, объем отгруженных товаров — 6143,8 млн. рублей, фонд заработной платы — 3181,8 млн. рублей, объем розничной торговли — 3125,2 млн. рублей, объем инвестиций в основной капитал — 490,4 млн. рублей.

          Одним из основных показателей, применяемых для определения параметров  доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который прогнозируется на период 2022-2024 годов в размере 104%.             

3. Основные направления налоговой политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов 
В 2022-2024  годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы.

Налоговая политика муниципального образования Юрьев-Польский район в 2022 году и на плановый период до 2024 года ориентирована на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и развития доходного потенциала.

Основными направлениями налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район в среднесрочной перспективе являются:

1)совершенствование методов налогового администрирования с учетом изменений в налоговом законодательстве;

2)усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

3)создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

4)оказание содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

5)обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых расходов;

6)повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками муниципального образования Юрьев-Польский район.

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

-роста инвестиционной и инновационной активности путем оказания муниципальной поддержки инвесторам в целях создания благоприятных условий для расширения ими производства, создания новых рабочих мест с высоким уровнем заработной платы;

-совершенствования применения специальных налоговых режимов для развития малого и среднего предпринимательства;

-выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

-совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район;

-проведение оценки социальной и бюджетной эффективности, установленных на местном уровне налоговых расходов;

-совершенствования управления муниципальной собственностью.

Координация работы муниципального образования Юрьев-Польский район по мобилизации доходов в бюджет района будет осуществлятся в рамках деятельности комиссии по увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район и легализации объектов налогообложения.

При формировании основных направлений налоговой политики муниципального образования Юрьев-Польский район учтены изменения в налоговое и бюджетное законодательство, вносимые и планируемые к принятию на местном уровне.

С 1 июля 2020 года на территории Владимирской области введен налог на профессиональный доход. Закон области от 29 мая 2020 г. №37-ОЗ «О введении в действие на территории Владимирской области специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» направлен на предоставление наиболее широкому кругу граждан возможности вести предпринимательскую деятельность в наиболее комфортных условиях, выбрав систему налогообложения в виде налога на профессиональный доход. В целях усиления доходной части бюджетов муниципальных образований Законом Владимирской области от 2 декабря 2020 года №120-ОЗ  с 1 января 2022 года будут переданы из областного бюджета в  бюджеты муниципальных районов отчисления от налоговых доходов от налога на профессиональный доход по нормативу 100 процентов.

В связи с отменой с 1 января 2021 года системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, в бюджеты муниципальных районов установлены дифференцированные нормативы отчислений от налога, взимаемого по упрощенной системе налогообложения.
 В целях социальной поддержки граждан сохраняются льготы по транспортному налогу с физических лиц (Закон области от 27 ноября 2002 года №119-ОЗ «О транспортном налоге»):
- родителям (усыновителям, опекунам, попечителям) имеющим детей-инвалидов;

- мужчинам, достигшим возраста 60 лет, и женщинам, достигшим возраста 55 лет;
- военнослужащим войск национальной гвардии;

- ветеранам боевых действий.
В соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации ежегодно формируется перечень налоговых расходов муниципальных образований Юрьев-Польского района в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2019 года № 439 «Об утверждении Правил формирования перечня налоговых расходов Российской Федерации и оценки налоговых расходов Российской Федерации» и постановлениями администраций муниципальных образований Юрьев-Польского района:

-постановление администрации муниципального образования Юрьев-Польский район от 23.12.2019 № 1740 «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования город Юрьев-Польский и оценки налоговых расходов муниципального образования город Юрьев-Польский»;

-постановление администрации муниципального образования Красносельское от 28.11.2019 № 231 «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов в муниципальном образования Красносельское Юрьев-Польского района и оценки налоговых расходов в муниципальном образовании Красносельское Юрьев-Польского района»;

-постановление администрации муниципального образования Небыловское от 28.11.2019 № 135н «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования Небыловское и оценки налоговых расходов муниципального образования Небыловское»;

-постановление администрации муниципального образования Симское от 28.11.2019 № 100 «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов  муниципального образования Симское и оценки налоговых расходов  муниципального образования Симское».

Оценка налоговых расходов муниципальных образований Юрьев-Польского района осуществляется ежегодно в порядке, утвержденном вышеуказанными постановлениями муниципальных образований с соблюдением общих требований, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 796.

Результаты указанной оценки учитываются при формировании основных направлений налоговой политики. Оценка осуществляется кураторами соответствующих налоговых расходов. В целях оценки налоговых расходов кураторы налоговых расходов формируют перечень показателей для проведения оценки налоговых расходов, осуществляют оценку эффективности налоговых расходов на основании утвержденной ими методики и направляют результаты оценки для обобщения в финансовое управление администрации муниципального образования Юрьев-Польский район.
По результатам оценки налоговых расходов куратором формулируется вывод о степени их эффективности и целесообразности их сохранения в дальнейшей перспективе.

По итогам проведенной в 2021 году оценки налоговых расходов за 2020 год администрациями муниципальных образований Юрьев-Польского района предоставлены льготы по земельному налогу в виде полного освобождения от уплаты земельного налога участников и инвалидов Великой Отечественной войны. Льгота признана социально эффективной, так как поддерживает незащищенные слои населения 
        4. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов

         бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район

          на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Основой для расчета налоговых и неналоговых доходов являются основные показатели прогноза социально-экономического развития на 2022-2024 годы.

Для расчета исходных данных для составления прогноза бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район использовались  предварительные основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования Юрьев-Польский район на 2022 и плановый период 2023 и 2024 годов, представленные управлением экономики и планирования письмом от 10.06.2021 г. №УЭП-56-03/10. Таблица 3
                                                                                                                                Таблица 3

                                                    Прогноз
          поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета
             муниципального образования Юрьев-Польский район
                                             на 2022-2024 годы 

	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2021 года
	Прогноз  на 2022 год
	Прогноз на 2023 год
	 Прогноз на  2024 год

	Налоговые и неналоговые доходы с учетом доходов дорожного фонда, тыс.руб
	248146


	249861


	268739
	278061

	Дорожные фонды, тыс. руб.
	22195
	22250
	22300
	22300

	Налоговые и неналоговые доходы без учета доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	225951
	227611


	246439
	255761


Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район сформированы в соответствии с общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 г. №574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации»

Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район с учетом доходов дорожного фонда в 2022 году составят 249861 тыс. рублей (100,7% к уровню 2021 года). Без учета доходов дорожного фонда поступления налоговых и неналоговый доходов составят в 2022 году 225951 тыс. рублей или 100,7% к уровню 2021 года.

Основные доходные источники, полностью зависимые от состояния экономики района, прогнозируются в 2022 году в сумме:

-налог на доходы физических лиц — 159690 тыс. рублей;

-налог по упрощенной системе налогообложения — 19530 тыс. рублей. 

На 2023 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 268739 тыс. рублей (107,5% к 2022 году), на 2024 год — 278061 тыс. рублей (103,5% к 2023 году).

Налоговые доходы дорожного фонда муниципального образования Юрьев-Польский район в 2022 году составят 22250 тыс. рублей или 100,2% к уровню 2021 года, в 2023 году — 22300 тыс. рублей (100,2% к 2022 году), в 2024 году — 22300 тыс. рублей (100% к 2023 году).

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития муниципального образования Юрьев-Польский район и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.
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