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Приложение № 2
  к постановлению администрации муниципального образования 
  Юрьев-Польский район
  от                 №  
Основные направления бюджетной политики

муниципального образования Юрьев-Польский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 


Основные направления бюджетной политики муниципального образования Юрьев-Польский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее –бюджетная политика на 2023-2025 годы) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
1. Основные цели и задачи бюджетной политики

на 2023-2025 годы
Целью бюджетной политики на 2023-2025 годы является определение основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

При формировании бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на 2023-2025 годы в первоочередном порядке должны быть предусмотрены бюджетные ассигнования на достижение национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».

В числе главных национальных целей развития страны на указанный период определены: сохранение населения, здоровье и благополучие людей, создание комфортной и безопасной среды для их жизни, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека.

Бюджетная политика в сфере расходов должна быть направлена на безусловное исполнение всех социально значимых обязательств Юрьев-Польского района.
Исходя из поставленных целей и учитывая сложную экономическую ситуацию, связанную с внешними санкциями в отношении нашей страны, бюджетная политика на 2023-2025 годы направлена на решение следующих задач:

а) обеспечение долгосрочной сбалансированности  бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район как основного принципа ответственной бюджетной политики. С этой целью главным администраторам средств необходимо обеспечить:

- формирование реалистичного прогноза поступления доходов бюджета муниципального образования, осуществляемого на основе «базового» варианта прогноза социально-экономического развития муниципального образования Юрьев-Польский район;

- привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов 
из областного бюджета в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район в максимально возможном объеме c учетом  недоведения части бюджетных ассигнований областного бюджета; 

- первоочередное планирование бюджетных ассигнований 
на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования Юрьев-Польский район; 

- принятие новых расходных обязательств муниципального образования Юрьев-Польский район исключительно по вопросам, отнесенным Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления Российской Федерации, на основе их тщательной оценки и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения;
б) расширение практики использования механизмов муниципального-частного партнерства, в том числе в социальной сфере;

       в) реализация новых инвестиционных проектов по строительству объектов социальной сферы, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства;

г) включение в проект бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на 2023-2025 годы  бюджетных ассигнований на строительство (реконструкцию) объектов муниципальной собственности и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности при наличии актуальной проектной документации с государственной экспертизой по состоянию на 1 августа 2022 года и отвода земельного участка под строительство, а также с учетом заключения МКУ «УКС» о полноте и актуальности проектной документации по объектам строительства (реконструкции) областной (муниципальной) собственности;

д) повышение результативности субсидий, предоставляемых юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями, обеспечение публичности отбора получателей субсидий, прозрачных четких процедур отбора (конкурса или запроса предложений) будущих получателей субсидий, измеримых результатов от использования субсидий;

е) повышение эффективности бюджетных расходов. В этой связи необходимо обеспечить распределение бюджетных расходов в прямой зависимости от достижения конкретных результатов от использования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район, осуществляемых в рамках муниципальных программ муниципального образования, а также устранить замечания Контрольно-счетной палаты муниципального образования Юрьев-Польский район по отчету об  исполнении бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район за 2021 год в части усиления контроля за составлением годовых отчетов о реализации всех муниципальных программ.
2. Методика расчета предельных базовых бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на 2023-2025 годы

Основой для формирования расходов бюджета муниципального образования Юрьев-польский район является реестр действующих расходных обязательств муниципального образования Юрьев-Польский район 
на 2023-2025 годы, составленный главными распорядителями средств бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район (далее – главные распорядители).

При этом объемы расходов на исполнение действующих  расходных обязательств на 2023-2024 годы соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным решением Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район от 15.12.2021 №63 «О бюджете муниципального образования Юрьев-Польский район на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов»; 

объемы расходов на 2025 год приняты с учетом:

сохранения длящихся расходных обязательств муниципального образования Юрьев-Польский район на уровне объемов бюджетных ассигнований 2024 года;

исключения прекращающихся расходных обязательств муниципального образования Юрьев-Польский район ограниченного срока действия.

В составе вновь принимаемых расходных обязательств муниципального образования Юрьев-Польский район  предусмотрены бюджетные ассигнования бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район:

а) на увеличение оплаты труда работников бюджетной сферы муниципального образования Юрьев-Польский район, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года, исходя из прогнозируемого среднемесячного дохода от трудовой деятельности на 2023-2025 годы;

б) на увеличение оплаты труда работников муниципальных учреждений, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, исходя из установленного Правительством Российской Федерации уровня инфляции;

в) на увеличение оплаты труда муниципальных служащих администрации муниципального образования Юрьев-Польский район исходя из решения Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район от 13.07.2022 г. № 49 «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район от 10.10.2007г. №85» и решения Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район от 13.07.2022 г. № 51 «О повышения размера денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе в муниципальном образовании Юрьев-Польский район»; 

г) на увеличение размеров социальных пособий исходя из установленного Правительством Российской Федерации уровня инфляции;

д) на увеличение текущих расходов муниципальных учреждений в части оплаты коммунальных услуг на 4%.
В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации  должны быть предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2024 и 2025 годы.

Кроме того, главными распорядителями даны предложения по выделению дополнительных бюджетных ассигнований на 2023-2025 годы, по которым отсутствует прямая обязанность муниципального образования Российской Федерации по  их увеличению. Указанные расходы не обеспечены источниками финансирования и могут быть включены в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район на стадии формирования проектов областного и бюджетов городского и сельских поселений после дополнительной проработки возможности увеличения доходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район для их финансирования. Таким образом, объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений из областного бюджета и бюджетов городского и сельских поселений.

На данном этапе составления бюджетных проектировок на 2023-2025 годы сформирован допустимый дефицит бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район. 
Окончательное решение по размеру дефицита должно быть принято в решение Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район о бюджете муниципального образования Юрьев-Польский район на 2023-2025 годы, после уточнения объемов налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Юрьев-польский район и безвозмездных поступлений из областного бюджета и бюджетов городского и сельских поселений.
3.Основные направления бюджетной политики в отраслях бюджетной сферы  

Бюджетная политика призвана обеспечить финансовыми ресурсами расходные обязательства муниципального района по закрепленным за ним федеральным законодательством полномочиям. С этой целью более 72% расходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район будет направлено на финансирование  отраслей социальной сферы. Таким образом, социальные расходы – важнейший приоритет расходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район.
Реализация бюджетной политики в сфере образования будет направлена на достижение стратегических целей и решение задач путем реализации мероприятий, осуществляемых в рамках национального проекта «Образование». 
Планируется направление детей и подростков в оздоровительные лагеря.
В муниципальных образовательных организациях продолжится работа по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование.

Планируется реализация мероприятий, гарантирующих сохранение здоровья детей и безопасность участников образовательного процесса обеспечение технической безопасности зданий и инженерных систем образовательных учреждений. 
Предусматриваются мероприятия по созданию современной цифровой образовательной среды путем оснащения общеобразовательных организаций муниципального района необходимым оборудованием, обеспечивающим высокое качество и доступность образования всех уровней, а  также внедрение инструментов федеральной цифровой платформы в образовательный процесс.    

Продолжится формирование Центров образования «Точка роста» 
в школах, расположенных в сельской местности и малых городах, для реализации программ цифрового и гуманитарного профилей, способствующих формированию современных компетенций и навыков у детей. 
К 2025 году должны быть реализованы мероприятия по созданию  условий для занятия физической культурой и спортом 
в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности.

Планируется обновление парка школьных автобусов для организации подвоза учащихся школ, расположенных в сельской местности. 

В целях выявления, поддержки и развития способностей у талантливых детей и молодежи, создания конкурентной среды и повышения доступности 
и качества дополнительного образования детей, в том числе с использованием системы дистанционного обучения, продолжится развитие новых направлений дополнительного образования детей на базе детского технопарка «Кванториум», Центра поддержки одаренных детей. Для детей, проживающих в сельской местности и малых городах, будут функционировать две единицы мобильного технопарка «Кванториум», что позволит увеличить долю детей, обучающихся по программам естественнонаучной и технической направленности.

В муниципальных общеобразовательных организациях, детских садах должны быть реализованы условия для равного доступа к услугам дошкольного, общего и дополнительного образования детей независимо от места жительства, состояния здоровья и социально-экономического положения их семей.
В трехлетнем периоде продолжится выплата ежемесячного вознаграждения за классное руководство в размере не менее 5000 рублей педагогическим работникам общеобразовательных организаций.

           Сохранятся предусмотренные областным законодательством меры социальной поддержки работников системы образования.
Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта будет направлена на реализацию цели - доведение к 2025 году до 58,8% доли населения, систематически занимающего физической культурой и спортом. 

Главным приоритетом в отрасли станет создание для всех слоев населения возможностей для занятий физической культурой и спортом.
Приоритетным направлением расходов в сфере культуры является поддержка материально-технической базы муниципальных учреждений культуры. Также планируются гранты на реализацию творческих проектов на селе в сфере культуры.

Продолжится обеспечение школ искусств музыкальными инструментами и оборудованием. 

Будет продолжена реализация федерального проекта «Культурная среда» национального проекта «Культура».


   
Предусматриваются гранты на поддержку любительских творческих коллективов и реализацию творческих проектов на селе в сфере культуры. 

Будет обеспечено предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения работникам культуры и педагогическим работникам образовательных организаций дополнительного образования детей в сфере культуры. 

Охрана окружающей среды признана безусловным приоритетом 
 повышении качества жизни людей. 
Также приоритетом останется создание основ экологической культуры в обществе, воспитание бережного отношения населения к природе, формирование у граждан норм экологического поведения.
Планируется разработать проект по рекультивации свалки твердых бытовых отходов.
Бюджетная политика в сфере дорожного хозяйства будет направлена на создание безопасных и качественных дорог. Достижение поставленной цели должно быть обеспечено за счет средств муниципального дорожного фонда. 
За счет муниципального дорожного фонда планируются мероприятия по ремонту и содержанию автомобильных дорог, что дает возможность увеличить долю автомобильных дорог общего пользования местного значения, отвечающих нормативным требованиям. 
В целях повышения доступности транспортных услуг для населения сохранено предоставление гражданам мер социальной поддержки при оплате проезда в общественном транспорте.
Бюджетная политика в области жилищно-коммунального хозяйства будет направлена на модернизацию коммунальной инфраструктуры, направленной на строительство, реконструкцию и модернизацию сетей теплоснабжения и водоснабжения.
Средства бюджета на создание возможностей для обеспечения нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан планируется направить как на предоставление социального жилья для малоимущих граждан  и детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, так и на выплаты субсидий различным категориям – молодым семьям, семьям с детьми – инвалидами, многодетным семьям, работникам бюджетной сферы, молодым специалистам и гражданам, проживающим на селе.

Осуществление бюджетной политики в рамках муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства направлено на создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности на территории муниципального образования Юрьев-Польский район и обеспечение устойчивого развития предпринимательства. 

В 2023-2025 годах сохранятся основные приоритеты муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства:

- оказание организационной, информационной, имущественной и финансовой поддержки;

- поддержка муниципальной программы, направленной на развитие малого и среднего предпринимательства;
- формирование положительного образа предпринимателя и вовлечение в предпринимательскую деятельность.

 В области капитального строительства бюджетная политика должна быть направлена на концентрацию ресурсов на объектах с высокой степенью готовности, на объектах, имеющих большое значение для социально-экономического развития района и муниципальных образований, на объектах, строительство которых осуществляется с привлечением средств федерального  и областного бюджетов.
Согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований на капитальные вложения и бюджетные инвестиции, предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование строительства (реконструкции) объектов муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества на 2023-2025 годы будет осуществляться исключительно при наличии актуализированной проектно-сметной документации, положительного заключения государственной экспертизы, принятых решений о выделении земельных участков под строительство, разработанных и утвержденных графиков работ. 
Планирование расходов на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности должно осуществляться по утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы (при необходимости) по состоянию на 1 августа текущего года.
4. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений с муниципальными образованиями городского и сельских поселений 
Важнейший приоритет в расходах бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район – финансовая поддержка муниципальных образований. По отчету за 2021 год доля  расходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на предоставление финансовой помощи местным бюджетам составила 5,6% всех расходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район. При формировании проекта бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на 2023-2025 годы необходимо обеспечить  сохранение данного уровня поддержки. 
Приоритетными задачами в сфере межбюджетных отношений являются:

сохранение высокой роли выравнивающей  составляющей межбюджетных трансфертов в целях обеспечения равной доступности населения района к муниципальным услугам независимо от места проживания гражданина;

стимулирование органов местного самоуправления в увеличении собственной доходной базы муниципальных образований;

повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов;

вовлечение граждан в процесс принятия решений о распределении муниципальных финансов. 

