Приложение 1
    к постановлению администрации 
муниципального образования                                        	Юрьев-Польский район 
     от 06.10.2016г. № 1185   
Паспорт
муниципальной программы муниципального образования
Юрьев-Польский район
	Наименование               
муниципальной программы  
	Муниципальная программа «Развитие системы гражданской обороны, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории муниципального образования Юрьев-Польский  район на 2017 - 2020 годы»  

	Ответственный исполнитель  
программы                  
	Отдел ГО и ЧС  администрации муниципального образования Юрьев-Польский район                                    

	Соисполнители программы    
	Муниципальное казенное учреждение Юрьев–Польского района «Управление  капитального строительства,  реализации инвестиционных программ  и социально-хозяйственного обеспечения администрации  муниципального образования  Юрьев-Польский  район».  

	Цели муниципальной
программы                  
	Обеспечение комплексной безопасности, минимизация социального, экономического и экологического ущерба наносимого населению, экономике и природной среде от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и в военное время, предупреждения происшествий на водных объектах. 

	Задачи  муниципальной программы                 
	- поддержание  в состоянии  постоянной                  готовности к использованию систем оповещения  населения  об опасности;
-сбор и обмен информации в области защиты  населения  и  территорий  от  чрезвычайных  ситуаций   муниципального  характера, своевременное  оповещение  и  информирование населения в местах  массового пребывания об угрозе возникновения  или возникновения ЧС;
 -обеспечение и поддержание высокой готовности постоянно действующих органов управления, органов  повседневного   управления, сил и средств территориального звена РСЧС
-  осуществление профилактических мероприятий  в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах;
-  подготовка  и  обучение руководящего состава и  различных   категорий  населения   в области гражданской  обороны,  защиты  от  чрезвычайных
ситуаций природного и техногенного характера,  пожарной      безопасности и безопасности на водных объектах;
- совершенствование системы обеспечения безопасности людей на водных объектах;
- создание, оснащение и организация работы муниципальных спасательных постов в организованных местах массового отдыха населения на водных объектах.

	Целевые индикаторы и       
показатели  муниципальной программы                  
	- поддержание  в состоянии  постоянной                  готовности к использованию системы оповещения  населения  об опасности;
-снижение количества погибших при ЧС, пожарах и происшествиях на водных объектах
-обучение,  повышение квалификации должностных лиц и специалистов в области ГО и предупреждения ЧС;
- обучение неработающего населения  способам защиты и действиям при угрозе и возникновении ЧС, а также  в условиях военного времени;
-охват населения при проведении профилактических мероприятий в рамках работы оперативных групп;
-создание организованных мест массового отдыха людей на водных объектах и организация там работы спасательных постов ;
- обучение спасателей муниципальных спасательных постов
-установка информационных стендов и запрещающих знаков в местах массового отдыха населения, в том числе  вблизи водоемов

	Этапы и сроки реализации   
муниципальной программы  
	Муниципальная программа реализуется в один этап 2017 - 2020 годы.

	Объемы бюджетных           
ассигнований на реализацию 
муниципальной программы  
	Общий объем финансирования муниципальной программы из бюджета муниципального образования Юрьев-Польский  район составит 7725,3 тыс. рублей, в том числе по годам:
- 2017 год – 2185,5тыс. руб.;
- 2018 год –1999,3 тыс. руб.
- 2019 год – 1881,2 тыс. руб.
- 2020 год – 1659,3 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты       
реализации муниципальной программы                  
	Реализация основных программных мероприятий к 2020 году позволит:
-снизить количества погибших  при чрезвычайных ситуациях, на пожарах и водных объектах в результате своевременного реагирования на происшествия и в ходе проведения профилактической работы;
 - обеспечить своевременное и качественное оповещение населения об угрозе возникновения или возникновении опасностей  мирного и военного времени, в том числе в зонах экстренного оповещения;
- повысить уровень подготовки органов управления, 
 должностных лиц ГО и РСЧС к действиям при  угрозе и возникновении  опасностей мирного и военного времени ;
- создать оптимальную и эффективную организационную структуру органов повседневного управления в рамках создания системы 112 и  аппаратно –программного комплекса «Безопасный город», 
- обучить  населения способам защиты и действиям при угрозе и возникновении ЧС, а также  в условиях военного времени
- обеспечить своевременное и гарантированное доведение до каждого человека, достоверной информации об угрозе или о возникновении чрезвычайной ситуации, правилах поведения и способах защиты;
- укрепить материально-техническую базу службы ЕДДС;
- пополнить резервы (запасы)   материальных ресурсов для ликвидации ЧС, запасов материально –технических и иных средств в целях гражданской обороны;
 - создать организованные места массового отдыха на водных объектах и организовать работу  спасательных постов;
- обучить спасателей для общественных спасательных постов;
- повысить безопасность жизнедеятельности населения за счет формирования у него культуры поведения при возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.


РАЗДЕЛ 1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, включая описание текущего состояния, основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития.
Чрезвычайные ситуации (далее - ЧС) в современной действительности все чаще становятся серьезной угрозой общественной стабильности, наносят непоправимый ущерб окружающей среде, здоровью и материальному достатку людей. В последнее время происходит усиление взаимовлияния природных и техногенных опасностей. Проблема их взаимодействия - одна из самых малоразработанных в мировой практике. В условиях сохранения высокого уровня угрозы техногенного и природного характера, негативных последствий чрезвычайных ситуаций для устойчивого социально-экономического развития района  является повышение защиты населения, территорий, потенциально опасных объектов и объектов жизнеобеспечения.
Серьезную демографическую проблему создает рост уровня гибели людей в различных деструктивных событиях (чрезвычайных ситуациях, пожарах, происшествиях на водных объектах и т.д.).
В системе жизнеобеспечения населения чрезвычайные ситуации  обусловлены проблемой возрастающего уровня износа инженерных сетей и теплоэнергетического оборудования, разрывом тепловых трасс и водопроводов, выходом из строя котельного оборудования, низкой надежностью очистных сооружений питьевого водоснабжения и очистных сооружений сточных вод, нарушением режимов подготовки к зиме трубопроводов теплоснабжения и горячего водоснабжения. Чрезвычайные ситуации  на системах жизнеобеспечения вызывают социальную напряженность в нашем обществе. 
На территории района существуют угроза возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера. Часть территории города  и ряда населенных пунктов подвержена воздействию паводковыми водами. Многие сельские населенные пункты подвержены угрозе травяных палов,  семь населенных пунктов находятся в пожароопасной зоне. 
Проблема оперативного и эффективного реагирования на поступающие от населения вызовы приобрела особую остроту в последнее время в связи с недостаточным уровнем готовности и  численным составом персонала к работе при взаимодействии с  экстренными оперативными  службами и организациями, участниками ликвидации ЧС.
Опыт работы экстренных оперативных служб показывает, что для эффективного оказания помощи при происшествиях или чрезвычайных ситуациях в 10% случаев требуется привлечение более чем одной экстренной службы.
Актуальность проблемы обуславливается сохранением значительного уровня количества погибших и пострадавших людей от различных причин, а также значительными показателями прямого и косвенного ущерба от происшествий и ЧС.
Главной проблемой, требующей скорейшего решения, является организация эффективной координации действий межведомственного характера при реагировании на вызовы экстренных служб. Повышение безопасности населения, являющееся прямым следствием улучшения организации взаимодействия экстренных служб, определяет приоритетность решения этой проблемы.
На территории муниципального образования Юрьев-Польский  район сохраняется уровень возможности возникновения ЧС природного и техногенного характера, но при этом количество ЧС на территории района  и число погибших в них людей на протяжении последних лет снижается. Это говорит о высокой эффективности предупредительных мероприятий и мероприятий по ликвидации ЧС.
Таким образом, задача муниципальной программы заключается в необходимости достижения положительных результатов по предупреждению и ликвидации  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по снижению происшествий  на водных объектах и пожаров, повышению уровня безопасности населения и защищенности объектов от угроз природного и техногенного характера.  Реализация муниципальной программы в соответствии со Стратегией развития муниципального образования Юрьев-Польский район  на 2015 -2030 гг. позволит повысить инвестиционную привлекательность района.

В сфере, защиты населения и территорий, снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций.
В настоящее время в районе функционируют  4 потенциально –опасных объекта, 18 гидротехнических сооружения,  объекты жизнеобеспечения. Значительную опасность для населения и окружающей среды также представляют АЗС и склады горюче-смазочных материалов, объекты транспортировки природного газа. Большая часть этих объектов представляет не только экономическую и социальную значимость для района, но и потенциальную опасность для здоровья и жизни населения, а также окружающей природной среды. 
Опасность для безопасного проживания населения представляют зоны подтопления низменных участков паводковыми водами, территории , подверженные возникновению природных пожаров.
Статистика пожаров показывает, что количество пожаров ежегодно снижается. Вместе с тем особую значимость приобретают пожары в жилом секторе, на которых гибнут люди. В текущем году зарегистрирована гибель на пожарах в жилом секторе 7 человек. Проведение профилактической работы позволит снизить количество пожаров и предотвратить гибель людей на них.
В период с 2014 по 2016 год решение задач в сфере гражданской обороны,  защиты населения и территорий, снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций осуществлялось в рамках муниципальной    программы  «Развитие системы гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечения   безопасности на водных объектах и снижения рисков их возникновения  на территории муниципального образования Юрьев-Польский  район на 2014 - 2016 годы»  (далее - Программа).

В области безопасности на водных объектах.
Статистические данные свидетельствуют, что ежегодно на водных объектах муниципального образования Юрьев-Польский  район гибнут люди.
 В муниципальном образовании Юрьев-Польский  район за период 2014 - 2016 гг. погибло 10 человек, в т.ч. 2 ребенка. Показатели свидетельствуют, что  заметного уменьшения  количества погибших на водных объектах не происходит, однако  уменьшилось количество случаев гибели во время купания. 
Основными причинами гибели людей на водных объектах муниципального образования Юрьев-Польский  район являются:
- купание людей в необорудованных для этих целей местах;
- купание или отдых у водоемов в состоянии алкогольного  опьянения;
- несоблюдение элементарных норм безопасности на водоемах, установленных правилами охраны жизни людей на воде.
В районе имеется  1 место организованного массового отдыха на р.Селекша в районе с.Коленово, других организованных мест отдыха нет.
Обоснование целесообразности решения проблемы программно-целевым методом.
Учитывая повышенный уровень угроз для безопасного развития муниципального образования Юрьев-Польский  район, очевидно, что эффективное противодействие возникновению возможных чрезвычайных ситуаций не может быть обеспечено только в рамках основной деятельности органов муниципальной власти и органов местного самоуправления.
Важную роль в прогнозировании опасных ситуаций и своевременности реагирования играют также современные средства профилактики чрезвычайных ситуаций в местах массового пребывания людей.
Решение задачи по снижению оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации возможно при последовательном развитии и совершенствовании технической оснащенности, сил и средств для ликвидации угроз возникновения чрезвычайных ситуаций.
Принятие общих решений о реализации тех или иных мер по предотвращению угроз чрезвычайных ситуаций и ликвидации их негативных последствий основывается на оценке экономической и общественной эффективности сценариев реагирования.
Скоординированные действия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти области, органов местного самоуправления в сфере их ответственности и в пределах компетенции позволяют обеспечить базовые условия, необходимые для реализации неотложных мер в обеспечении комплексной безопасности региона на требуемом уровне.
В сложившейся ситуации непринятие действенных мер по реализации организационных и практических мероприятий, направленных на обеспечение защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах области может привести к тяжким последствиям.
Возрастание риска возникновения ЧС природного и техногенного характера, количество пожаров и число погибших и пострадавших людей на пожарах, количество несчастных случаев и число погибших на водных объектах определяет актуальность настоящей муниципальной программы.
Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит:
- повысить уровень защищенности населения и территории района  от опасностей и угроз мирного и военного времени;
- повысить эффективность деятельности органов управления и сил гражданской обороны;
- сократить отставание существующих возможностей гражданской обороны от реальных угроз и опасностей XXI века;
- эффективно использовать средства районного бюджета для решения приоритетных задач по обеспечению защиты населения и территорий в условиях мирного и военного времени;
- создать системы комплексной безопасности муниципального  уровня от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- обеспечить развитие местной  комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей;
- снизить риски пожаров и смягчить возможные их последствия;
- повысить безопасность населения и защищенность потенциально опасных объектов и объектов жизнеобеспечения;
- позволит обеспечить необходимым оборудованием для выполнения возложенных на сферу защиты задач, обеспечения безопасности и повышения эффективности проведения аварийно-спасательных и поисково-спасательных работ и снижению числа и тяжести происшествий;
- обеспечить эффективную деятельность сил и средств территориального  звена областной  подсистемы РСЧС Владимирской области в обеспечении гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
Таким образом, применение программно-целевого метода позволит реализовать комплекс практических мер, направленных на обеспечение комплексной безопасности, минимизацию социального, экономического и экологического ущерба наносимого населению, экономике и природной среде Владимирской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах.

РАЗДЕЛ 2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации

 Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы.
Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 года № 1662-р декларируется прогноз основных опасностей и угроз природного, техногенного и социального характера, указывающий на то, что на территории России сохранится высокая степень риска возникновения крупномасштабных чрезвычайных ситуаций.
Решение задач обеспечения безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается за счет повышения эффективности реализации полномочий органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, обновления парка технологического оборудования и технологий производства на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения, внедрения современных технических средств информирования и оповещения населения в местах их массового пребывания, а также разработки системы принятия превентивных мер по снижению риска и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Приоритетами муниципальной  политики в области гражданской обороны являются:
- совершенствование системы управления гражданской обороны;
- повышение готовности сил и средств гражданской обороны к ликвидации последствий применения современных средств поражения, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и террористических проявлений;
- совершенствование системы обучения населения, подготовки руководящего состава органов управления гражданской обороны, аварийно-спасательных служб и формирований;
- обеспечение своевременного оповещения населения об опасностях при возникновении чрезвычайных ситуаций и в условиях военного времени;
- разъяснение гражданам Российской Федерации государственной политики в области гражданской обороны; привлечение внимания общественности к эффективному решению проблем гражданской обороны; формирование правильного и сознательного их понимания;
- разработка и внедрение новых технологий обучения населения;
- осуществление комплекса мер по реконструкции существующей учебно-материальной базы гражданской обороны.
Приоритетами государственной политики в области обеспечения защиты населения и территорий от угроз различного характера являются:
- снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций различного характера, а также сохранение здоровья людей, предотвращение ущерба материальных потерь путем заблаговременного проведения предупредительных мер;
- развитие системы оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации;
- обеспечение безопасности людей на водных объектах.
Основными направлениями деятельности в части снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций различного характера, а также сохранение здоровья людей, предотвращение ущерба материальных потерь путем заблаговременного проведения предупредительных мер являются:
- сбор, анализ и представление в соответствующие органы государственной власти информации о потенциальных источниках чрезвычайных ситуаций и причинах их возникновения в регионе, на территории;
- прогнозирование чрезвычайных ситуаций и их масштабов;
- создание и развитие банка данных о чрезвычайных ситуациях;
- представление населению достоверной информации об опасностях и угрозах, характерных для мест проживания, и выдача ему достоверных краткосрочных прогнозов развития опасных явлений в природе и техносфере.
[bookmark: 300]Основными направлениями деятельности в части развития системы оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации являются:
- развитие единых дежурно-диспетчерских служб для повышения оперативности реагирования на чрезвычайные ситуации.
Основными направлениями деятельности по обеспечению безопасности людей на водных объектах:
- организация мероприятий по снижению гибели людей на водных объектах;
Приоритетами государственной политики в области информирования населения и пропаганды культуры безопасности жизнедеятельности являются:
- информирование населения через средства массовой информации и по иным каналам о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий;
- пропаганда в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

 Цели и задачи муниципальной программы.
В соответствии с районными приоритетами цель настоящей муниципальной программы формулируется следующим образом:
обеспечение комплексной безопасности, минимизация социального, экономического и экологического ущерба наносимого населению, экономике и природной среде муниципального образования Юрьев-Польский  район от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах, биологической и химической опасности.
	Достижение поставленной цели требует формирования комплексного подхода в муниципальном  управлении, реализации скоординированных по ресурсам, срокам, исполнителям, участникам и результатам мероприятий, а также решения следующих задач: 
-поддержание  в состоянии  постоянной    готовности к использованию систем оповещения  населения  об опасности;
-сбор и обмен информации  в области защиты  населения  и  территорий  от  чрезвычайных  ситуаций   муниципального  характера, своевременное  оповещение  и  информирование населения в местах  массового пребывания об угрозе возникновения  или возникновения ЧС;
 -обеспечение и поддержание высокой готовности постоянно действующих органов управления, органов  повседневного   управления, сил и средств территориального звена РСЧС
-  осуществление профилактических мероприятий  в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах;
- развитие и совершенствование технической оснащенности, сил и средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- создание  резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС, запасов материально –технических и иных средств в целях гражданской обороны;
-  подготовка  и  обучение руководящего состава и  различных   категорий  населения   в области гражданской  обороны,  защиты  от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,  пожарной    безопасности и безопасности на водных объектах;
- совершенствование системы обеспечения безопасности людей на водных объектах;
- создание, оснащение и организация работы муниципальных спасательных постов в организованных местах массового отдыха населения на водных объектах.


 Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач.
Применение программно-целевого планирования в комплексе с полноценным ресурсным обеспечением является эффективным механизмом использования и дальнейшего развития имеющегося потенциала.
Состав показателей и индикаторов муниципальной программы определен исходя из:
- наблюдаемости значений показателей и индикаторов в течение срока реализации муниципальной программы;
- охвата всех наиболее значимых результатов выполнения основных мероприятий муниципальной программы;
- наличия формализованных методик расчета значений показателей и индикаторов муниципальной программы.
К общим показателям (индикаторам) муниципальной программы отнесены:
-поддержание  в состоянии  постоянной    готовности к использованию системы оповещения  населения  об опасности;
-повышение квалификации должностных лиц и специалистов в области ГО и предупреждения ЧС;
-количество обучаемого населения способам защиты и действиям при угрозе и возникновении ЧС, а также  в условиях военного времени;
-создание организованных мест массового отдыха людей на водных объектах и организация там работы спасательных ;
- снижение количества гибели людей при чрезвычайных ситуациях, на пожарах, на водных объектах;
-установка информационных стендов и запрещающих знаков в местах массового отдыха населения, в том числе  вблизи водоемов.- доля достигнутых целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы «Развитие системы гражданской обороны, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории муниципального образования Юрьев-Польский  район на 2017 - 2020 годы»  » к общему количеству целевых показателей (индикаторов).
Целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы рассчитываются в % и соответствуют приоритетам, целям и задачам муниципальной программы.
Плановые значения целевых индикаторов и показателей, характеризующих эффективность реализации мероприятий муниципальной программы приведены в таблице № 1.

Описание основных ожидаемых конечных результатов, этапов и сроков реализации муниципальной программы.
Муниципальная программа реализуется в один этап в 2017-2020 годы.
В результате реализации муниципальной программы будет достигнуто:
-снижение количества погибших  при чрезвычайных ситуациях, на пожарах и водных объектах в результате своевременного реагирования на происшествия и в ходе проведения профилактической работы;
 - обеспечение  своевременного и гарантированного доведения до каждого человека  достоверной информации об угрозе или о возникновении чрезвычайной ситуации, правилах поведения и способах защиты путем поддержания в постоянной готовности имеющихся систем оповещения
- повышение  уровня  подготовки органов управления,  должностных лиц ГО и РСЧС к действиям при  угрозе и возникновении  опасностей мирного и военного времени ;
- создание  оптимальной и эффективной организационной структуры органов повседневного управления в рамках создания системы 112 и  аппаратно –программного комплекса «Безопасный город», 
- обучение населения способам защиты и действиям при угрозе и возникновении ЧС, а также  в условиях военного времени
- укрепление  материально-технической  базы службы ЕДДС;
- создание организованных мест массового отдыха на водных объектах и организация работы  спасательных постов;
- обучение  спасателей для общественных спасательных постов;
- повышение безопасности жизнедеятельности населения за счет формирования у него культуры поведения при возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени

РАЗДЕЛ 3. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы
Мероприятия программы предусматривают:
- обеспечение  своевременного и качественного оповещения населения об угрозе возникновения или возникновении опасностей  мирного и военного времени, в том числе в зонах экстренного оповещения;
- повышение  уровня  подготовки органов управления,  должностных лиц ГО и РСЧС к действиям при  угрозе и возникновении  опасностей мирного и военного времени ;
- создание  оптимальной и эффективной организационной структуры органов повседневного управления в рамках создания системы 112 и  аппаратно –программного комплекса «Безопасный город», 
- обучение населения способам защиты и действиям при угрозе и возникновении ЧС, а также  в условиях военного времени
- обеспечение  своевременного и гарантированного доведения до каждого человека, достоверной информации об угрозе или о возникновении чрезвычайной ситуации, правилах поведения и способах защиты;
- укрепление  материально-технической  базы службы ЕДДС;
- создание организованных мест массового отдыха на водных объектах и организация работы  спасательных постов;
- повышение безопасности жизнедеятельности населения за счет формирования у него культуры поведения при возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени
Состав мероприятий подпрограмм может корректироваться по мере решения задач государственной программы. Реализация отдельных мероприятий порождает решение задач, что обеспечивает достижение целей государственной программы.
Отдельные мероприятия подпрограмм являются взаимозависимыми, успешное выполнение одного мероприятия может зависеть от выполнения других. Последовательность выполнения отдельных мероприятий и решения задач подпрограмм определяется ответственным исполнителем, и соисполнителями государственной программы.
 
РАЗДЕЛ 4. Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы

	Финансирование программы осуществляется за счет бюджета  муниципального образования Юрьев-Польский  район. Общий объем финансирования муниципальной программы из бюджета муниципального образования Юрьев-Польский  район составит 7725,3 тыс. рублей, в том числе по годам:
- 2017 год – 2185,5тыс. руб.;
- 2018 год –1999,3 тыс. руб.
- 2019 год – 1881,2 тыс. руб.
- 2020 год – 1659,3 тыс. руб.
Объемы финансирования муниципальной программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на соответствующий год.

РАЗДЕЛ 5.  Ресурсное  обеспечению программы за счет средств муниципального бюджета.  
	Объемы финансового обеспечения муниципальной программы за счет муниципального бюджета утверждаются решением Совета народных депутатов  муниципального образования Юрьев-Польский район «О бюджете муниципального образования Юрьев-Польский район» на соответствующий финансовый год и подлежат ежегодному уточнению при формировании проектов муниципального бюджета. 
  Информация о расходах на реализацию муниципальной программы за счет средств муниципального бюджета  представлена по годам реализации муниципальной программы в таблице № 3.

РАЗДЕЛ 6.Прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы.
 За весь период реализации Программы планируется достичь следующих показателей:
- поддержание  в состоянии  постоянной  готовности к использованию систем оповещения  населения  об опасности,  доведение  исправности  оконечных устройств до 100 %;
- снижение количества погибших при ЧС и происшествиях ежегодно на 1-2  чел. к показателю 2016года.;
- обучение (повышение  квалификации)  должностных лиц и специалистов в области ГО и предупреждения ЧС органов местного самоуправления  на областных курсах  в соответствии с регистром подготовки ( 100% от плана);
-ежегодное увеличение количества обученного неработающего населения  - на 4 %;
-ежегодный охват населения  профилактическими мероприятиями с раздачей памяток– на 5 % ежегодно;
- создание, оснащение и организация работы муниципальных и общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения на водных объектах - 2;
- обучить спасателей для муниципальных постов – не менее 2 спасателей ежегодно;
-установка информационно –справочных стендов и запрещающих знаков в местах массового отдыха людей на водных объектах- не менее 2 ежегодно;
- организовать профилактические мероприятия, направленные на предупреждение несчастных случаев при возникновении  чрезвычайных ситуаций, происшествий, пожаров, на воде и пропаганду здорового образа жизни – ежегодное увеличение охвата населения на 5 %.
	Социальная эффективность реализации государственной программы заключается  в улучшении демографической ситуации, здоровья и трудоспособности населения района.
Экологическая эффективность реализации муниципальной  программы заключается  в улучшении состояния окружающей среды района.
Экономическая эффективность реализации муниципальной программы заключается  в планомерном обеспечении снижения экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и происшествий на водных объектах, биологической и химической опасности на территории района.

РАЗДЕЛ 7.Риски реализации муниципальной программы
1.Отсутствие или недостаточное финансирование мероприятий в рамках муниципальной программы может привести к снижению защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций  и безопасности людей на водных объектах и как следствие целевые показатели не будут достигнуты, а при неблагоприятном прогнозе – основные показатели могут измениться в отрицательную сторону.
2.Возможность снижения темпов роста экономики, высокая инфляция могут негативно повлиять на функционирование всей системы защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций  и безопасности людей на водных объектах на территории района.
3. Риск низкой мотивации и недостаточной психологической готовности населения к обеспечению личной безопасности (например, отказ от участия в волонтерских мероприятиях) может стать сдерживающим фактором в реализации муниципальной программы. Качественная оценка данного риска – риск средний.
4. Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы, войны (вооруженные конфликты) и др. Качественная оценка данного риска – риск низкий.

РАЗДЕЛ 8. Порядок и методика оценки эффективности муниципальной программы

Методика оценки эффективности муниципальной программы (далее - Методика) представляет собой алгоритм оценки в процессе (по годам муниципальной программы) и по итогам реализации муниципальной программы в целом как результативности программы, исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям, так и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию программы. 
Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы учитывает необходимость проведения оценок:
степени достижения целей и решения задач муниципальной программы;
степени соответствия реализованных мероприятий и фактических расходов запланированным уровню затрат и эффективности использования средств районного бюджета;
степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации).
Эффективность реализации муниципальной программы оценивается как степень достижения запланированных результатов (сопоставление плановых и фактических значений показателей и индикаторов муниципальной программы) при условии соблюдения обоснованного объема расходов. При этом степень реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) оценивается комплексно в рамках оценки задач, на решение которых они направлены.
В дополнение к количественной оценке эффективности будет производиться качественная оценка социальной эффективности муниципальной программы на основе анализа достижения ожидаемых результатов программы.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет включать в себя также качественную оценку реализовавшихся рисков и социально-экономических эффектов, оказавших влияние на изменение ситуации в жилищной сфере.
Расчет результативности по каждому показателю муниципальной программы проводится по формуле:
	[image: ] ,
где:
Ei – степень достижения i – показателя муниципальной программы (процентов);
Tfi – фактическое значение показателя;
TNi – установленное муниципальной программой целевое значение показателя.
Расчет результативности реализации муниципальной программы в целом проводится по формуле:
[image: ],
где:
E - результативность реализации муниципальной программы (процентов);
n - количество показателей муниципальной программы.
В целях оценки степени достижения запланированных результатов муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:
если значение показателя результативности E равно или больше 80%, степень достижения запланированных результатов муниципальной программы оценивается как высокая;
если значение показателя результативности E равно или больше 50%, но меньше 80%, степень достижения запланированных результатов муниципальной программы оценивается как удовлетворительная;
если значение показателя результативности E меньше 50%, степень достижения запланированных результатов муниципальной программы оценивается как неудовлетворительная.
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Расчет степени соответствия фактических затрат средств районного бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню производится по следующей формуле:
[image: ],
где:
П – полнота использования средств районного бюджета;
ЗФ – фактические расходы средств районного бюджета на реализацию муниципальной программы в соответствующем периоде;
ЗП – запланированные районным бюджетом расходы на реализацию муниципальной программы в соответствующей периоде.
В целях оценки степени соответствия фактических затрат средств районного бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню, полученное значение показателя полноты использования средств районного бюджета сравнивается со значением показателя результативности:
- если значение показателя результативности E и значение показателя полноты использования средств районного бюджета П равны или больше 80%, то степень соответствия фактических затрат средств районного бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню оценивается как удовлетворительная;
- если значения показателя результативности E меньше 80%, а значение показателя полноты использования средств районного бюджета П меньше 100%, то степень соответствия фактических затрат средств районного бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню оценивается как неудовлетворительная.
Расчет эффективности использования средств районного бюджета на реализацию муниципальной программы производится по следующей формуле: 
[image: ],
где:
Э – эффективность использования средств районного бюджета;
П – показатель полноты использования средств районного бюджета;
E – показатель результативности реализации муниципальной программы.
В целях оценки эффективности использования средств районного бюджета при реализации муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:
- если значение показателя эффективность использования средств районного бюджета Э равно 1, то такая эффективность оценивается как соответствующая запланированной;
- если значение показателя эффективность использования средств районного бюджета Э меньше 1, то такая эффективность оценивается как высокая;
- если значение показателя эффективность использования средств районного бюджета Э больше 1, то такая эффективность оценивается как низкая.
При необходимости ответственный исполнитель муниципальной программы будет привлекать независимых экспертов для проведения анализа хода реализации муниципальной программы.
                                                                                                                 




















   Таблица 1.
Сведения
о индикаторах   муниципальной программы и их значения.

	№ п/п
	Индикатор

	Ед. измерения
	Базовый показатель
(2016 год)
	Значение индикатора  по годам

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Поддержание  в состоянии  постоянной  готовности к использованию систем оповещения  населения  ( П-166; КСЭОН, Градиент -128 ОП)
	%
	80
	100
	100
	100
	100

	2.
	Снижение количества погибших при ЧС, пожарах и происшествиях на водных объектах
	чел.
	10
	8
	7
	6
	5

	3.
	Обучение (повышение  квалификации)  должностных лиц и специалистов в области ГО и предупреждения ЧС ОМС  на областных курсах  в соответствии с регистром подготовки (100 % от плана/чел.);

	% / к плану.
	100/13
	100/5
	100/3
	100/2
	100/3

	4.
	Обучение неработающего населения  
	чел.
	4900
	5100
	5300
	5500
	5730

	5.
	Охват населения при проведении профилактических мероприятий в рамках работы оперативных групп
	чел.
	2200
	2310
	2430
	2550
	2700

	6.
	Создание мест массового отдыха на водных объектах  и организация работы спасательных постов
	%
	1
	1
	1
	2
	2

	7.
	Обучение спасателей муниципальных спасательных  постов
	чел.
	2
	2
	2
	4
	4

	8.
	Установка информационных стендов и запрещающих знаков в местах массового отдыха на водных объектах
	шт.
	2
	3
	3
	4
	4
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                                                              Таблица 3

[bookmark: Par812]Ресурсное обеспечение реализации муниципальной
программы за счет средств бюджета муниципального образования
 Юрьев-Польский  район
	    Статус    документа 
	 Наименование  
муниципальной   программы,   
 подпрограммы  
муниципальной   программы,   
 ведомственной 
    целевой    
  программы,   
   основного   
  мероприятия  
	 Ответственный 
 исполнитель и 
 соисполнители 
муниципальной 
  программы,   
 подпрограммы, 
   основного   
 мероприятия,  
    главные    
 распорядители 
    средств    
местного
бюджета (далее 
 также - ГРБС) ,
 ведомственной 
    целевой    
   программе   
	Оценка расходов по годам  
            реализации
	Расходы (тыс. рублей)  по годам            реализации     

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР 
	ВР  
	Всего по муниципальной программе 
	2017
	 2018
	 2019
	2020

	       1       
	       2       
	       3       
	 4  
	 5 
	 6  
	 7  
	
	    8     
	  9   
	 10 
	11

	Муниципальная программа администрации муниципального образования Юрьев-Польский район
	«Развитие системы гражданской обороны, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и  снижения рисков их возникновения на территории Юрьев-Польского  района на 2017 – 2020 годы»  
	Всего          
	 X  
	 X 
	 X  
	 X  
	7725,3
	2185,5
	1999,3
	1881,2
	1659,3

	
	
	  отдел ГО и ЧС 
МКУ Юрьев-Польского района «УКС»
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.Основное мероприятие
	1. Построение и развитие
аппаратно-программного комплекса "Безопасный город", системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»
	 
  отдел ГО и ЧС 
МКУ Юрьев-Польского района «УКС»
	
	
	
	
	6725,0
	1840,0
	1840,0
	1545,0
	1500,0

	1.1.
	Организация  деятельности органов повседневного управления, постоянно действующего органа  ТЗ РСЧС , улучшение технической характеристики оргтехники, создание новых автоматизированных рабочих мест, приобретение мебели.

	МКУ Юрьев-Польского района «УКС»
	
	
	
	
	245,0
	65,0
	55,0 
	60,0
	65,0

	1.2.
	Создание и обеспечение функционирования систем и средств связи и оповещения, эксплуатационное
техническое обслуживание,, в том числе  КСЭОН, МСЦО, ПИОН

ЭТО  КСЭОН
Использование радиочастот- ежегодный платеж
ЭТО   П-166
	МКУ Юрьев-Польского района «УКС»
	
	
	
	
	1220,0
	305,0










180,0
27,0


98,0
	305,0










180,0
27,0


98,0
	305,0










180,0
27,0


98,0
	305,0










180,0
27,0


98,0

	1.3
	Подбор и подготовка помещения, установка оборудования для создания АПК БГ, системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»

	Отдел ГО и ЧС, МКУ Юрьев-Польского района «УКС»
	
	
	
	
	1750,0
	1200,0
	400,0
	100,0
	50,0

	1.4
	Введение должности (оплата труда) оператор по связи  службы 112. 
1ед. 
4ед. ( 1чел.  в сутки)

	МКУ Юрьев-Польского района «УКС»
	
	
	
	
	3510,0
	270,0
	1080,0
	1080,0
	1080,0

	2.
	Организация работы по предупреждению чрезвычайных ситуаций, снижению риска их возникновения
	Отдел ГО и ЧС,
 МКУ Юрьев-Польского района «УКС»
	
	
	
	
	320,3
	85,5
	79,3
	76,2
	79,3

	2.1.
	Развитие и совершенствование технической оснащенности, сил и средств для ликвидации чрезвычайных, ситуаций, создание запасов резервов материальных ресурсов в соответствии с номенклатурой 

	Отдел ГО и ЧС , МКУ Юрьев-Польского района «УКС»
	
	
	
	
	180,0
	45,0
	45,0
	45,0
	45,0

	2.2.

	Проведение разъяснительной работы по  предупреждению чрезвычайных ситуаций среди населения путем изготовления  и распространения памяток, брошюр,  создание консультационных пунктов, устройство информационно –справочных щитов.
	Отдел ГО и Ч С 
	
	
	
	
	40,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	2.3.
	Организация подготовки учащихся образовательных учреждений  в рамках   развития  движения "Школа безопасности", создание материально –технической базы, проведение соревнований, развертывание полевых лагерей.   
	Отдел ГО и ЧС 
	
	
	
	
	60,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0

	2.4.
	Подготовка и обучение должностных лиц и специалистов ГО и ЧС на базе ГБОУ ДО ВО «УМЦ по ГО и ЧС по Владимирской области» и районных курсах
, курсов ГО района 
	Отдел ГО и ЧС 
	
	
	
	
	40,3
	15,5
	9,3
	6,2
	9,3

	3.
	3.Обеспечение охраны жизни  людей на водных объектах

	Отдел ГО и ЧС
	
	
	
	
	680,0
	260,0
	80,0
	260,0
	80,0

	3.1.
	Обследование мест организованного купания водолазами и подготовка спасателей
	
	
	
	
	
	120,0




	30,0
	30,0
	30,0
	30,0

	3.2.
	Организация работы спасательного поста, в том числе  оборудование,   содержания места организованного отдыха, оплата услуг спасателя  
	
	
	
	
	
	520,0
	220,0
	40,0
	220,0
	40,0

	3.3.
	Приобретение и установка в местах массового отдыха населения информационных стендов, запрещающих знаков 
	
	
	
	
	
	40,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	







                                                                                                                    

           Таблица 6
[bookmark: Par1146]План реализации муниципальной программы

	Наименование  основного      
мероприятия программы и мероприятий программы
	Ответственный 
исполнитель,  
соисполнитель
	Источник
финанси-
рования
	Объем средств   
      на   реализацию программы (тыс. руб.
	Ожидаемый непосредственный   
результат в натуральных
показателях  (краткое  описание,  целевые  индикаторы и показатели)

	
	
	
	 2017
	2018 
	2019
	2020
	

	Построения и развития аппаратно-программного комплекса "Безопасный город", системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»

	1. Построения и развития
аппаратно-программного комплекса "Безопасный город", системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»
	 
Основной исполнитель:
  отдел ГО и ЧС 
МКУ Юрьев-Польского района «УКС»
	Бюджет МО Юрьев-Польский район
	1840,0
	1840,0
	1545,0
	1500,0
	Повышение уровня оперативности и эффективности реагирования в чрезвычайных ситуациях и оповещение населения

	1.1Организация  деятельности органов повседневного управления, постоянно действующего органа  ТЗ РСЧС , улучшение технической характеристики оргтехники, создание новых автоматизированных рабочих мест, приобретение мебели.

	МКУ Юрьев-Польского района «УКС»
	
	65,0
	55,0 
	60,0
	65,0
	Уменьшение времени на анализ создавшейся ситуации  и реагирования на нее.

	1.2.Создание и обеспечение функционирования систем и средств связи и оповещения, эксплуатационное
техническое обслуживание,, в том числе  КСЭОН, МСЦО, ПИОН

ЭТО  КСЭОН
Использование радиочастот- ежегодный платеж
ЭТО   П-166

	МКУ Юрьев-Польского района «УКС»
	
	305,0






180,0
27,0


98,0
	305,0






180,0
27,0


98,0
	305,0






180,0
27,0


98,0
	305,0






180,0
27,0


98,0
	Своевременное оповещение и информирование населения

	1.3.Подбор и подготовка помещения, установка оборудования для создания АПК БГ, системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»

	Отдел ГО и ЧС , МКУ Юрьев-Польского района «УКС»
	
	1200,0
	400,0
	100,0
	50,0
	Построения и развития
аппаратно-программного комплекса "Безопасный город", системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»

	1.4. Введение должности (оплата труда) оператор по связи  службы 112. 
1ед. 
4ед. ( 1чел.  в сутки)

	Отдел ГО и ЧС , МКУ Юрьев-Польского района «УКС»
	
	270,0
	1080,0
	1080,0
	1080,0
	Построения и развития
аппаратно-программного комплекса "Безопасный город", системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»

	Организация работы по предупреждению чрезвычайных ситуаций, снижению риска их возникновения


	2. Организация работы по предупреждению чрезвычайных ситуаций, снижению риска их возникновения

	Отдел ГО и ЧС ,
 МКУ Юрьев-Польского района «УКС»
	Бюджет МО Юрьев-Польский район
	85,5
	79,3
	76,2
	79,3
	Предупреждение чрезвычайных ситуаций, повышение подготовленности различных категорий населения

	2.1. Развитие и совершенствование технической оснащенности, сил и средств для ликвидации чрезвычайных, ситуаций, создание запасов резервов материальных ресурсов в соответствии с номенклатурой
	Отдел ГО и ЧС , МКУ Юрьев-Польского района «УКС»
	
	45,0
	45,0
	45,0
	45,0
	Создание резерва материальных ресурсов для  ликвидации ЧС, жизнеобеспечения пострадавшего населения.

	2.2. Проведение разъяснительной работы по  предупреждению чрезвычайных ситуаций среди населения путем изготовления  и распространения памяток, брошюр,  создание консультационных пунктов, информационно –справочных щитов.
	Отдел ГО и ЧС 
	
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	Организация методической и профилактической работы с неработающим населением по основам безопасности жизнедеятельности

	2.3. Организация подготовки учащихся в рамках   развития  движения "Школа безопасности", создание материально –технической базы, проведение соревнований, развертывание полевых лагерей.
	Отдел ГО и ЧС 
	
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	Обучение детей основам безопасности жизнедеятельности

	2.4. Подготовка и обучение должностных лиц и специалистов ГО и ЧС на базе ГБОУ ДО ВО «УМЦ по ГО и ЧС по Владимирской области» и районных курсах
, курсов ГО района
	Отдел ГО и ЧС 
	
	15,5
	9,3
	6,2
	9,3
	Повышение качества управления в ЧС 

	Обеспечение охраны жизни  людей на водных объектах

	3.Обеспечение охраны жизни  людей на водных объектах
	Отдел ГО и ЧС
	Бюджет МО Юрьев-Польский район
	260,0
	80,0
	260,0
	80,0
	Снижение количества происшествий на водных объектах

	3.1. Обследование мест организованного купания водолазами и подготовка спасателей
	Отдел ГО и ЧС
	
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	Снижение количества гибели людей на водных объектах

	3.2. Организация работы спасательного поста, в том числе  оборудование,   содержания места организованного отдыха, оплата услуг спасателя  
	Отдел ГО и ЧС
	
	220,0
	40,0
	220,0
	4 0,0
	Снижение количества гибели людей на водных объектах

	3.3.Приобретение и установка в местах массового отдыха населения информационных стендов, запрещающих знаков 
	Отдел ГО и ЧС
	
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	Организация методической и профилактической работы с населением по правилам безопасного поведения на воде

	Итого по муниципальной программе 
	
	
	2185,5
	1999,3
	1881,2
	1659,3
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