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АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ
ЮРЬЕВ-ПОЛЬСКИЙ  РАЙОН
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  29.12.2017







               № 1669
О внесении изменений в постановление 
администрации муниципального образования 
Юрьев – Польский район от 23.08.2010 № 1243 
В целях реализации положений статьи 78 Бюджетного кодекса РФ, приказа Минтранса РФ от 24.06.2003 №153 «Об утверждении инструкции по учёту доходов и расходов по обычным видам деятельности на автомобильном транспорте», постановления Правительства РФ от 06.09.2016 №887 «Об общих требованиях  к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг», а также в целях оптимизации расходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район и создания условий устойчивой деятельности маршрутных пассажирских перевозчиков в муниципальном образовании Юрьев-Польский район п о с т а н о в л я ю:
1. Внести в Постановление администрации муниципального образования Юрьев-Польский район от 23.08.2010 №1243 «О предоставлении субсидий за счет средств бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район организованным перевозчикам, осуществляющим пассажирские перевозки на основе договора на право осуществления перевозок пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на регулярных пригородных муниципальных маршрутах, перевозки на которых являются нерентабельными, на территории муниципального образования Юрьев-Польский район» следующие изменения:
1.1. Положение о предоставлении субсидий за счет средств бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район организованным перевозчикам, осуществляющим пассажирские перевозки на основе договора на право осуществления перевозок пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на регулярных пригородных муниципальных маршрутах, перевозки на которых являются нерентабельными, на территории муниципального образования Юрьев-Польский район, изложить в редакции согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального образования Юрьев – Польский район, начальника управления по развитию инфраструктуры и ЖКХ.
3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования, распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2017 года, и подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования Юрьев – Польский район.
	Глава администрации 
	
	Е.В. Родионова


Приложение 
к постановлению администрации муниципального образования Юрьев – Польский район 
от __________ № ________
П О Л О Ж Е Н И Е
о предоставлении субсидий за счет средств бюджета муниципального
образования Юрьев-Польский район организованным перевозчикам, осуществляющим пассажирские перевозки на основе договора на право осуществления перевозок пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на регулярных пригородных муниципальных
маршрутах, перевозки на которых являются нерентабельными, на территории муниципального образования Юрьев-Польский район
1. Общие положения
1.1. Положение о предоставлении субсидий за счет средств бюджета муниципального образования Юрьев – Польский район организованным перевозчикам, осуществляющим пассажирские перевозки на основе договора на право осуществления перевозок пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на регулярных пригородных муниципальных маршрутах, перевозки на которых являются нерентабельными, на территории муниципального образования Юрьев – Польский район (далее - Положение) устанавливает порядок и условия предоставления субсидий за счет средств бюджета муниципального образования Юрьев – Польский район организованным перевозчикам, осуществляющим пассажирские перевозки на основе договора на право осуществления перевозок пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на регулярных пригородных муниципальных маршрутах, перевозки на которых являются нерентабельными, на территории муниципального образования Юрьев – Польский район (далее – субсидии).
1.2.  В настоящем Положении используются следующие основные понятия:
Организатор перевозок (далее Организатор) – администрация муниципального образования  Юрьев – Польский район, а также уполномоченные органы или организации, которым Организатор на условиях договора передал часть своих функций. 
Администрация муниципального образования Юрьев – Польский район организует пригородные пассажирские перевозки автомобильным транспортом общего пользования на территории муниципального образования Юрьев – Польский район в пределах своих полномочий, а также полномочий, переданных ей в установленном порядке органами государственной власти Владимирской области.
Организованный перевозчик  (далее Перевозчик) – юридическое лицо, индивидуальный предприниматель без образования юридического лица, - победитель конкурса на право заключения договора на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом на регулярных (постоянных) пригородных муниципальных маршрутах на территории муниципального образования Юрьев – Польский район на очередной год.
Транспортная работа – выполнение Перевозчиком маршрутных пассажирских перевозок в целях удовлетворения потребностей населения в услугах автомобильного транспорта общего пользования.
Договор на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом на регулярных (постоянных) пригородных муниципальных маршрутах (далее Договор) - договор, заключенный по результатам конкурса между Организатором и Перевозчиком в целях обеспечения общей транспортной потребности населения в услугах автомобильного транспорта в пределах ассигнований, предусмотренных на указанные цели в соответствующем финансовом году.
Конкурс - способ выявления Перевозчика, обеспечивающего лучшие условия исполнения транспортной работы на регулярных пригородных муниципальных маршрутах. 
Маршруты, перевозки на которых являются нерентабельными (далее – нерентабельные маршруты) – маршруты, в результате обслуживания которых, фактически понесенные затраты Перевозчика с учетом уровня рентабельности превышают фактически полученные доходы, рассчитанные исходя из значения предельного тарифа, утвержденного постановлением департамента цен и тарифов администрации Владимирской области. 
1.3. Организатор проводит конкурс на право заключения договора на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом на регулярных  (постоянных) пригородных муниципальных маршрутах в соответствии с действующим законодательством.
1.4. Победителем конкурса на право заключения договора на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом на регулярных  (постоянных) пригородных муниципальных маршрутах является юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, обеспечивающие лучшие условия исполнения транспортной работы по перевозке пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на пригородных муниципальных маршрутах на территории муниципального образования Юрьев – Польский район.
1.5. Перевозчик осуществляет перевозки пассажиров в объемах, определенных договором.
1.6. Перевозка пассажиров по договору на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом на регулярных (постоянных) пригородных муниципальных маршрутах на территории муниципального образования Юрьев – Польский район производится в соответствии с действующим законодательством, а также с возможностью получения субсидий на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения убытков Перевозчиков, связанных с осуществлением пассажирских перевозок на пригородных муниципальных нерентабельных маршрутах в пределах ассигнований выделенных из бюджета муниципального образования Юрьев – Польский район на указанные цели. 
1.7. Право на получение субсидий имеют Перевозчики, заключившие Договоры с Организатором, получившие убыток за отчетный период в результате исполнения транспортной работы на нерентабельных маршрутах и предоставившие Организатору документы, указанные в п. 2.1. настоящего Положения.
 Предоставление субсидий за счет средств бюджета муниципального образования Юрьев – Польский район Перевозчикам, осуществляющим перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на регулярных пригородных муниципальных нерентабельных маршрутах на территории муниципального образования Юрьев – Польский район направлено на достижение следующих целей:
- достижение баланса интересов потребителей услуг Перевозчика и интересов самого Перевозчика, обеспечивающего доступность услуг по перевозке для потребителей;
- эффективное функционирование Перевозчика;
- возмещение убытков Перевозчика, связанных с осуществлением перевозок пассажиров на пригородных муниципальных нерентабельных маршрутах.
1.8. Финансирование обязательств Организатора по Договору осуществляется главным распорядителем бюджетных средств в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев – Польский район о бюджете муниципального образования Юрьев – Польский район на очередной финансовый год.
Главным распорядителем средств бюджета муниципального образования Юрьев – Польский район является администрация муниципального образования Юрьев – Польский район.
2. Условия и порядок предоставления субсидий
2.1. В целях подтверждения понесённых убытков ежеквартально, не позднее 25 числа месяца следующего за истекшим кварталом, Перевозчик предоставляет Организатору перевозок следующие документы: 
2.1.1. Заявление Перевозчика о предоставлении субсидии с указанием периода, за который указанная субсидия предоставляется, размера субсидии и перечня прилагаемых к данному заявлению документов.
2.1.2. Копии следующих документов:
- приказа Перевозчика об учётной политике (1 раз в год, либо в случае изменения);
- штатного расписания;
- документов, подтверждающих наличие у перевозчика организованного диспетчерского обслуживания (договор с автовокзалом, фирмой, обслуживающей бортовые навигационные терминалы ГЛОНАСС или ГЛОНАСС / GPS);
- документов, подтверждающих ведение перевозчиком диспетчерской работы (отчёты о выполненном объёме перевозок за отчётный период).
2.1.3. Основные финансово-экономические показатели деятельности Перевозчика за отчетный период согласно следующим формам статистической и бухгалтерской отчетности:
- бухгалтерский баланс организации, отчёт о финансовых результатах и приложения к ним;
- форма N 1-ТР (автотранспорт) – год "Сведения об автотранспорте и о протяженности автодорог необщего пользования";
- форма N 1-автотранс (срочная) "Сведения о работе пассажирского автомобильного транспорта";
- форма П-4 "Сведения о численности и заработной плате работников";
- форма N 65-автотранс "Сведения о продукции автомобильного транспорта".
Годовые итоговые формы статистической и бухгалтерской отчётности представляются в сроки установленные законодательством Российской Федерации.
2.1.4. Расчетные материалы по экономическому обоснованию понесенных убытков по перевозке пассажиров согласно следующим формам (согласно приложению №2 к настоящему Положению):
- форма 1 "Общие сведения об организации, оказывающей услуги по перевозке пассажиров";
- форма 2 "Данные о движении автотранспорта по маршрутам, перевозки на которых являются нерентабельными";
- форма 3 "Расчет нормативного пробега автобусов ";
- форма 4 "Сведения о средней заработной плате работников организации, оказывающей услуги по перевозке пассажиров на маршруте _________________";
- форма 5 "Расчет затрат на топливо и смазочные материалы";
- форма 6 "Расчет затрат на материалы и запасные части на техническое обслуживание и ремонт автобусов ";
- форма 7 "Расчет затрат на восстановление износа и ремонт шин";
- форма 8 "Расчет затрат на амортизационные отчисления";
- форма 9 "Расчет общехозяйственных расходов";
- форма 10 "Расчет необходимой суммы субсидии за счет средств бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район организованным перевозчикам, осуществляющим пассажирские перевозки на основе договора на право осуществления перевозок пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на регулярном пригородном муниципальном маршруте __________________, перевозки на котором являются нерентабельными, на территории муниципального образования Юрьев – Польский район".
Расчетные материалы предоставляются с подробными расшифровками по всем статьям затрат и подтверждающими документами к ним (копии платежных документов, договоров, счетов, смет, лицензий, свидетельств, справок и т.д.).
2.1.5. Расчет необходимой прибыли.
При формировании необходимой величины дохода уровень рентабельности принимается в размере равном 3%. 
2.1.6. К расчётным материалам прилагается пояснительная записка, в которой отражаются все обоснования и пояснения к расчётным данным, а также ссылки на законные основания непредставления документов, указанных в п.2.1. Положения.
2.2. Организатор в течение 30 календарных дней с момента поступления документов, указанных в п.2.1. указанного Положения,  осуществляет проверку правильности представленных расчетов и принимает решение о предоставлении субсидии Перевозчику либо об отказе в ее предоставлении.  Указанное решение оформляется  соответствующим постановлением администрации муниципального образования Юрьев – Польский район.
2.3. При принятии решения о предоставлении субсидии Перевозчику Организатор перевозок в течение 15 календарных дней перечисляет средства  субсидии Перевозчикам на лицевые счета, открытые в отделениях кредитных учреждений.
2.4. Основанием для отказа в предоставлении субсидии по конкретному маршруту является наличие хотя бы одного из нижеследующих обстоятельств:
- непредставление документов, указанных в п.2.1. настоящего Положения или представление указанных документов не в полном объёме;
- предоставление указанных документов, содержащих недостоверные сведения;
- несоответствие выполненной транспортной работы требованиям, установленным Договором;
- неоднократная (более 5 раз в квартал) задержка отправления автобуса более чем на 40 минут и (или) срыв рейса по каким-либо причинам, а также наличие неоднократных обращений граждан о неудовлетворительной работе пассажирского транспорта (более 5 обращений в квартал);
При задержке отправления автобуса более чем на 40 минут и (или) при срыве рейса по каким-либо причинам до 5 раз в квартал включительно, доходы и расходы по указанным рейсам в расчет субсидии по итогам отчётного квартала не включаются. Причины задержки и (или) срыва такого рейса отражаются в пояснительной записке. В представляемых расчётных материалах согласно п.2.1.4. настоящего Положения  Перевозчики в обязательном порядке должны указать уменьшение расчётных показателей.
2.5. Государственное регулирование тарифов осуществляется путем утверждения постановлением департамента цен и тарифов администрации Владимирской области предельного (максимально допустимого) уровня тарифов в разрезе каждого муниципального образования, имеющего статус городского округа, муниципального района и городского поселения.
2.6. Размер указанных в п. 1.8. бюджетных средств подлежит регулированию в зависимости от фактических результатов выполнения транспортной работы Перевозчиком, в соответствии с расписанием, прилагающимся к договору.
2.7. Убытки Перевозчика определяются как разница между доходами от перевозки платных пассажиров на пригородных муниципальных нерентабельных маршрутах и расходами по перевозке пассажиров (транспортной работы) на указанных маршрутах, рассчитанными в соответствии с «Методикой расчета убытков Перевозчиков, подлежащих возмещению из бюджета муниципального образования Юрьев – Польский район», согласно приложению № 1 к настоящему Положению.
2.8. Субсидии за счет средств бюджета муниципального образования Юрьев – Польский район Перевозчикам, осуществляющим пассажирские перевозки на регулярных пригородных муниципальных нерентабельных маршрутах на территории муниципального образования Юрьев – Польский район предоставляются при условии добросовестного исполнения транспортной работы, экономического обоснования и документального подтверждения доходов и расходов, полученных Перевозчиком при осуществлении деятельности по перевозке пассажиров автомобильным транспортом на пригородных муниципальных нерентабельных маршрутах.
2.9. При заключении Договора после 1 января 2017 года субсидия предоставляется Перевозчикам на условиях и в порядке, оговоренных в соглашении о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район (далее - Соглашение) в соответствии с типовой формой, утвержденной приказом финансового управления администрации муниципального образования Юрьев-Польский район от 28.02.2017 №7 «Об утверждении типовых соглашений (договоров) о предоставлении из бюджета  муниципального образования Юрьев-Польский район (бюджета  муниципального образования город Юрьев-Польский) субсидии юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг между главным распорядителем и получателем субсидии».
2.10. Перевозчик на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором принято решение о предоставлении субсидии, должен соответствовать следующим требованиям:
- отсутствие неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;
- отсутствие просроченной задолженности по возврату в соответствующий  бюджет бюджетной системы Российской Федерации субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных в том числе в соответствии с иными правовыми актами, и иная просроченная задолженность перед соответствующим бюджетом бюджетной системы Российской Федерации; 
- Перевозчик не должен находиться в процессе реорганизации, ликвидации, банкротства и не должен иметь ограничение на осуществление хозяйственной деятельности;
- Перевозчик не должен являться иностранным юридическим лицом, а также российским юридическим лицом, в уставном (складочном) капитале которого доля участия иностранных юридических лиц, местом регистрации которых является государство или территория, включенные в утверждаемый Министерством финансов Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении таких юридических лиц, в совокупности превышает 50 процентов;
- Перевозчик не должен получать средства из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, из которого планируется предоставление субсидии в соответствии с правовым актом, на основании иных нормативных правовых актов или муниципальных правовых актов на цели, указанные в абзаце 2 пункта 1.7. настоящего Положения.
3. Требования об осуществлении контроля
3.1. Обязательная проверка соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий осуществляется администрацией муниципального образования Юрьев – Польский район, как главным распорядителем бюджетных средств, и МКУ «Контрольно – счётный орган муниципального образования Юрьев – Польский район», как органом муниципального финансового контроля, на основании и в порядке, определённом соглашением об осуществлении проверки соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий перевозчикам, выплачиваемых в целях возмещения убытков, полученных в результате осуществления транспортной работы на нерентабельных маршрутах от 14 июля 2014 года, заключённым между указанными сторонами.
3.2. Субсидии Перевозчикам, осуществляющим пассажирские перевозки на регулярных пригородных муниципальных нерентабельных маршрутах на территории муниципального образования Юрьев – Польский район, подлежат возврату в бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район в следующих случаях:
- предоставление Перевозчиками недостоверных сведений при подаче документов, предусмотренных в пункте 2.1. настоящего Положения;
- неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств по Договору. 
При выявлении указанных выше обстоятельств, субсидии подлежат возврату в доходы бюджета муниципального образования Юрьев – Польский район в течение 5 (Пяти) рабочих дней с момента получения Перевозчиком требования Организатора о возврате субсидии.
В случае невозврата субсидии Перевозчиками в установленный срок администрация муниципального образования Юрьев – Польский район решает вопрос возврата указанных средств в судебном порядке.
Определение порядка возврата в текущем финансовом году Перевозчиками остатков субсидий, неиспользованных в отчётном финансовом году, не распространяется на правоотношения, рассматриваемые в данном Положении, в связи с тем, что субсидии выплачиваются Перевозчикам по факту полученных ими убытков.
3.3. При планировании бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район на очередной финансовый год Перевозчик в срок не позднее 1 августа текущего финансового года  представляет Организатору перевозок расчеты по формам, приведенным в п.2.1.4. Положения, содержащие плановые показатели, а также оценочные показатели о сумме необходимой субсидии  на текущий финансовый год в целом. Планирование расходов на предоставление субсидий Перевозчикам осуществляется на основе представленных Перевозчиками расчетов, содержащих плановые показатели на очередной финансовый год, суммы фактически выплаченной субсидии за предшествующие 6 месяцев текущего года, а также планового размера субсидий на последующие 6 месяцев текущего года. 
