                                                                                       Приложение

                                                                     к постановлению администрации 
                                                              муниципального образования                                                              Юрьев-Польский  район

от 28.12.2011 № 2127

ПАСПОРТ
долгосрочной муниципальной целевой программы
«Экологическая безопасность  территории муниципального образования Юрьев-Польский район на 2011-2015 годы»

	Наименование программы            
	Долгосрочная муниципальная  целевая программа «Экологическая безопасность  территории муниципального образования Юрьев-Польский район на 2011-2015 годы »

	Основание для разработки программы
                
	Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 №131-ФЗ; Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002г. №7-ФЗ; Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 №89-ФЗ; Федеральный закон «Об охране атмосферного воздуха» от 04.05.1999г. №96-ФЗ; Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006г. №74-ФЗ; Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.1995г. №33-ФЗ;Постановление Законодательного Собрания Владимирской области «О Законе Владимирской области « Об особо охраняемых природных территориях Владимирской области» от 23.04.2008 №198.

	Муниципальный заказчик программы        
	Администрация муниципального образования Юрьев-Польский район

	Руководитель программы            
	Заместитель главы администрации муниципального образования Юрьев-Польский район, начальник управления экономики и планирования  

	Разработчик программы
	Отдел природопользования и охраны окружающей среды МКУ «УСХ Юрьев-Польского района»

	Цель и задачи программы           
	Оздоровление  окружающей среды на территории муниципального образования Юрьев-Польский район путем , решения проблемы утилизации опасных бытовых  промышленных отходов,  формирование у населения экологической культуры, совершенствования системы экологического просвещения, повышения роли населения и общественных организаций в оздоровлении экологической обстановки.                                                                                               

	Целевые индикаторы и показатели   
	1. Уменьшение к 2015 году количества несанкционированных и стихийных свалок к уровню 2010 года на  20  %.

2.. Сокращение к 2015 году объемов размещения опасных отходов в местах несанкционированного размещения к уровню 2010 года на  15   %.

3. Предупреждение последствий природного характера и защита населения от их воздействия


	Сроки и этапы реализации программы
	2011-2015 годы

	Объемы и источники финансирования  программы                         


	  Всего:   87638.0                                                        тыс. руб.

                                  2011      2012       2013       2014       2015

Федеральный           -        13216.0   13216.0  29071.0     29266.1
 бюджет

Бюджет МО                     
Юрьев-Польский    80.0      26.0        92.0   1324.11     1346.79
район

Итого:                      80.0    13242.0   13308.0  30395.11  30612.89


	Ожидаемые конечные результаты     
реализации программы              
	В результате выполнения мероприятий Программы будут обеспечены:
- предупреждение последствий природного характера и защита населения от их воздействия;

- обеспечение экологической и санитарно-эпидемиологической  безопасности при организации обращения с опасными отходами производства и потребления;

- обеспечение благоприятного состояния природной среды как необходимого условия улучшения качества жизни и здоровья населения района.


	Контроль за исполнением программы 
	Контроль за исполнением программы осуществляют:
- заместитель главы администрации муниципального образования Юрьев-Польский район, начальник управления экономики и планирования



1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости решения ее   программными методами
      Решение экологических проблем на территории района принципиально важно для обеспечения здоровья населения. 

     Для нашего района в части обеспечения экологической безопасности наиболее актуальна проблема обращения с твердыми бытовыми отходами. Вопросы сбора, утилизации и захоронения ТБО, защиты населения от их вредного воздействия, ликвидация несанкционированных свалок и благоустройство населенных пунктов  занимают значительное место в планах развития  сельских поселений. 

      Загрязнение территорий отходами производства и потребления оказывает значительное негативное воздействие на состояние окружающей среды и здоровье населения В 2010 году на территории района образовано 17168.1 т отходов 1-5 класса опасности, в том числе  -   14784.0 т твердых бытовых отходов.
     Средний уровень охвата населения сбором и утилизацией твердых бытовых отходов контейнерным способом  составляет в городе  80%, в сельских муниципальных образованиях - 64%. Остальные отходы загрязняют окружающую среду в виде несанкционированных свалок. Как следствие - увеличивается загрязнение поверхностных и грунтовых вод, почвенного покрова. Наблюдается рост не только количества стихийных свалок, но и площадей, которые они занимают.
     На территориях населенных пунктов поселений допускаются случаи несвоевременного вывоза отходов и загрязнение ими контейнерных площадок.     Уборка отходов, размещенных населением на стихийных свалках, осуществляется в ходе плановых месячников санитарной очистки. В 2010 году органами местного самоуправления самостоятельно за счет местных бюджетов  ликвидировано 36 стихийных свалок.
       Эффективное решение   проблемы нерегулируемого , возрастающего накопления отходов возможно только на основе разработки и реализации единой комплексной системы обращения с отходами.
       Наличие сбросов на водосборную площадь и в водные объекты неочищенных хозяйственно-бытовых стоков неблагоприятно сказывается на состоянии водных объектов и территорий.  В 2010 году в природную среду на территории района  отведено 2731.9 тыс.куб.м сточных вод, в том числе 2637.0 тыс.куб.м   в водные объекты  и  94.9 тыс.куб.м на рельеф местности без очистки. Валовой сброс загрязняющих веществ  в водные объекты   составил 2961.0 т, на водосборную площадь – 86.2 т.
      Особенно сложная ситуация по загрязнению территорий сточными водами складывается в сельских населенных пунктах. Задача по организации очистки хозяйственно-бытовых стоков в населенных пунктах Андреевское, Авдотьино, Горки, Красное Заречье, Косинское, Небылое, Ополье, Сосновый Бор, Сима, Федоровское, Чеково, требующая больших капитальных затрат, не решена. 
     Для улучшения ситуации с очисткой сточных вод необходим системный подход с применением программно-целевых методов.    

       Качество атмосферного воздуха является одним из факторов, оказывающих влияние на состояние окружающей среды и здоровье населения района.         

       Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от учтенных стационарных источников составили в 2010 году 1092.9 т. Однако перевод котельных на газовое топливо позволит значительно сократить перечень наиболее токсичных веществ, выбрасываемых в атмосферу. 

       На уровень загрязнения воздушного бассейна оказывает влияние и степень благоустройства населенных пунктов, наличие несанкционированных свалок, сжигание отходов и мусора и т.п.
       Однако перевод котельных на газовое топливо, своевременная уборка свалок, озеленение территорий позволит значительно сократить перечень наиболее токсичных веществ, выбрасываемых в атмосферу. 

       Решение всего комплекса экологических проблем непрерывно связано с экологическими знаниями человека, уровнем его экологической культуры. Поэтому экологическое просвещение населения является одним из условий стабилизации и улучшения экологической обстановки в районе. Одним из  направлений Программы является повышение уровня экологического воспитания и образования  детей младшего, среднего школьного возраста, подростков, молодежи. Важную роль в этом играют образовательные учреждения района.
1. Основные цели и задачи Программы, 

целевые индикаторы и показатели
     Основной целью Программы является оздоровление экологической обстановки на территории района. Для достижения поставленной цели планируется решить следующие задачи:

- предупреждение последствий природного характера на территории района;

- снижение негативного воздействия опасных отходов производства и потребления на окружающую среду и здоровье населения на территории муниципальных образований;
- снижение объема размещения отходов производства и потребления на несанкционированных свалках;

- повышение уровня экологической культуры учащихся и населения;
- планирование и реализация природоохранных мероприятий.

      Реализация мероприятий Программы рассчитана  на период 2011-2015 годы в два этапа.
      Первый этап – в течение 2011-2012 г,г.
      В ходе реализации этапа выполняются мероприятия, которые являются основанием для принятия управленческих решений, разрабатываются  нормативные документы и проекты
      Второй этап  - 2013-2015 г.г.

      Мероприятия второго этапа направлены непосредственно на снижение отрицательной нагрузки на окружающую среду.
      Для  оценки хода реализации Программы предусматриваются следующие целевые индикаторы и показатели, достижение которых в 2015 году будет свидетельствовать о решении поставленных задач:

1.  предотвращение подтапливания жилых территорий паводковыми водами;
2. уменьшение  в 2011-2015 годах количества несанкционированных и стихийных свалок к уровню 2010 года на 20%;

3. сокращение объемов размещение особо опасных отходов в местах неразрешенного размещения к уровню 2010 года на 15%;
4. снижение уровня выброса загрязняющих веществ в атмосферный воздух к уровню 2010 года на 15%.

3. Механизм реализации Программы

      Участниками реализации Программы являются: структурные подразделения администрации МО Юрьев-Польский район, учебные заведения, учреждения культуры, население.
      Координацию  выполнения мероприятий Программы  осуществляет отдел природопользования и охраны окружающей среды МКУ «Управление  сельского хозяйства Юрьев-Польского района».
     Ответственные структуры подразделения администрации муниципального образования Юрьев-Польский район обеспечивают выполнение мероприятий программы и согласовывают технические задания на выполнение работ.

      Выполнение мероприятий Программы осуществляется участниками на договорной основе.

      Результаты выполнения Программы рассматриваются на коллегиях администрации муниципального образования Юрьев-Польский район, заседаниях комитетов Совета народных депутатов муниципального образования Юрьев-Польский район.

      Программа может корректироваться  в зависимости от социально-экономической ситуации в районе.

                       4.  Ресурсное обеспечение Программы

      Финансирование мероприятий программы  осуществляется за счет средств:
- бюджет муниципального образования Юрьев-Польский район;
- федеральный  бюджет;

  в сумме  87638.0 тыс.руб., в том числе:
                                                                                                                                                   тыс. руб.

                                 2011      2012       2013       2014        2015

Федеральный           -          13216.0   13216.0  29071.0     29266.1

 бюджет

Бюджет МО                     

Юрьев-Польский  80.0       26.0           92.0      1324.11     1346.79
Район
Итого:                    80.0    13242.0   13308.0   30395.11     30612.89
5. Оценка эффективности реализации программы, порядок и критерии оценки эффективности программы.
      Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить защиту социальных  и экономических интересов населения, приостановить рост уровня загрязнения окружающей среды, улучшить экологическую ситуацию в районе, снизить уровень загрязнения окружающей среды:
1.  предотвращение подтапливания жилых территорий паводковыми водами;

2. уменьшение  в 2011-2015 годах количества несанкционированных и стихийных свалок к уровню 2010 года на 20%;

3. сокращение объемов размещение особо опасных отходов в местах неразрешенного размещения к уровню 2010 года на 15%;

4. снижение уровня выброса загрязняющих веществ в атмосферный воздух к уровню 2010 года на 15%.

      Экономическая эффективность Программы может быть оценена  путем сравнения  затрат на ее реализацию с суммой предотвращенного экономического ущерба. Общий предотвращенный экономический ущерб прогнозируется в размер 98325.2.0 тыс.руб. руб. при объеме затрат на программные мероприятия 87638.0 тыс.руб.

                      Расчет экономической  эффективности :

                                                  Упр  
                                 Эн = ------------------ , где

                                                     К

Упр – предотвращенный ущерб;

К -      сумма инвестиций на выполнение программных мероприятий.
      Экологическая эффективность Программы выражается в снижении уровня загрязнения окружающей среды и предотвращения вредного воздействия на нее хозяйственной деятельности. Существенное значение будет иметь снижение ущербов от размещения отходов на несанкционированных свалках, снижение выбросов загрязняющих веществ.
                                  Расчет ущерба:

                        М х Бн  х  К э.с. х  Ки х  25, где

М - масса загрязняющих веществ (т),

Бн – базовый норматив платы (руб/т),

Кэ.с. – коэффициент экологической ситуации,

Ки. – коэффициент индексации,

25 – повышающий коэффициент.
      Социальная эффективность Программы  характеризуется улучшением условий проживания и снижением уровня заболеваний населения, обусловленных загрязнением окружающей среды и устранения причин подтопления жилых территорий.
       В результате реализации программных мероприятий и снижения воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду предусматривается постепенное снижение величины поступлений в местный бюджет от организаций в  виде платежей за ущерб. При  оценке бюджетной эффективности Программы  необходимо учитывать специфику данной Программы  и потенциальную бюджетную эффективность целесообразно оценивать путем сравнения затрат на ее реализацию с величиной суммы потенциального предотвращенного  экологического ущерба.
      Оценка эффективности Программы  находится на интервале планирования точки возврата вложений бюджетных средств по формуле:

ПЭУ  - Р  = А,

где:

ПЭУ – величина предотвращенного экологического ущерба, млн.руб;

Р- бюджетная составляющая средств на реализацию программы, млн.руб;

А –потенциальная экономия бюджетных средств, вызванная компенсацией затрат на реализацию Программы в виде предотвращенного ущерба, млн.руб.
