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Введение

2-й этап Схемы территориального планирования Юрьев-Польского муниципального района Владимирской области разрабатывается ООО «Проектный институт «ДСК-Проект» в соответствии с муниципальным контрактом № 14 от 26 декабря 2008 года.
1-й этап Схемы территориального планирования Юрьев-Польского муниципального района был разработан ГУП «Областное проектно-изыскательское архитектурно-планировочное бюро» в 2008 году.
Статус схемы территориального планирования развития Юрьев-Польского муниципального района определяется как государственная политика в области управления процессами организации пространства на территории муниципального района. Схема территориального планирования должна стать постоянно действующим, обновляемым информационно-аналитическим документом, обосновывающим приоритеты градостроительной политики района, городских и сельских поселений, входящих в его состав, и обеспечивающий принятие решений, связанных  с  развитием городских и сельских поселений и эффективным использованием их территориальных, природных и социально-экономических ресурсов.

Ключ к устойчивому развитию территорий, безусловно, лежит в оптимальном использовании и организации жизненного пространства. Инструментом, который способствует оптимальной организации  территории, является пространственное планирование. Пространственное планирование, к которому, в частности относится Схема территориального планирования муниципального района, представляет собой  формализованное представление специалистов - проектировщиков об оптимальной пространственной организации территории. Это представление основано на всестороннем научном изучении природного и социального факторов: экономико-географического положения территории, природных, производственных, демографических ресурсов, агропромышленного, лесного комплексов,  состояния окружающей среды и прочих показателей и должно представлять собой программу, которая эту оптимальную организацию территории и призвана обеспечить.

В состав Схемы территориального планирования Юрьев-Польского муниципального района входят:

1.Схема территориального планирования

· Положения Схемы территориального планирования  Юрьев-Польского муниципального района.

· Схемы (графические материалы) территориального планирования Юрьев-Польского муниципального района.

2.Обоснование Схемы территориального планирования.  

· Текстовые материалы. 

· Схемы  обоснования Схемы территориального планирования Юрьев-Польского муниципального района.

При разработке схемы территориального планирования развития Юрьев-Польского муниципального района Владимирской области использованы официальные показатели государственной статистики и отчетности, материалы органов государственной власти Владимирской области, данные представленные администрациями Юрьев-Польского муниципального района и находящихся на его территории  городских и сельских  поселений.

Схема территориального планирования Юрьев-Польского муниципального района  выполнена коллективом специалистов в составе:

	Разделы:
	

	1.Пространственная организация территории и инженерная подготовка

	      Главный архитектор института
	 Алмаев В.В.

	Главный архитектор проекта
	Григоров А.Е.

	      Инженер-экономист   
	 Пылаева Л.Б.

	Архитектор 
	Григоров А.А.

	Архитектор 
	Гусева Н.С.

	
	

	2. Оценка воздействия на окружающую среду и охрана окружающей среды

	Инженер-эколог Экологической Аудиторской Палаты  Ивановской области                                                  
	Дюжева А.А.

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	

	
	

	
	


1.Цели и задачи Схемы территориального планирования

В соответствии с Градостроительным кодексом: «Территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований».

Общей, социально-экономической и градостроительной стратегической целью Схемы территориального планирования Юрьев-Польского муниципального района Владимирской области является формирование конкурентоспособной и инвестиционно-привлекательной территории муниципального района, достижение высокого уровня ее социально-экономического развития, адекватного имеющемуся потенциалу, ликвидация отраслевых и территориальных диспропорций, гармонизация территориальной организации хозяйства и систем расселения, рынка труда, в целом обеспечивающие устойчивое развитие территории района на расчетный срок до 2030 года.

В связи с этим, встает важная стратегическая задача – создание потенциала будущего развития, соответствующего месту и роли Юрьев-Польского муниципального района в региональной системе Владимирской области в решении задач по повышению экономической безопасности региона (в том числе продовольственной), достижения устойчивости социально-экономического развития территории муниципального района.

Стратегия развития Юрьев-Польского района определена как стратегия ускоренного роста, что соответствует поставленной в Схеме главной экономической идее Проекта – достижение высокого уровня социально-экономического развития муниципального района, адекватного потенциальным возможностям территории.

Одним из направлений реализации предлагаемой проектом стратегии роста является пространственное, поляризованное развитие территории за счет приоритетного развития наиболее конкурентоспособных территорий и активизации хозяйственного освоения периферийных  территорий района.

Одной из задач, решаемых в проекте, является задача роста экономического потенциала, прежде всего за счет его развития, при максимальном использовании конкурентных преимуществ территории, в целях  повышения агропромышленного, рекреационного, промышленного и инфраструктурного освоения территории, и как результат - сглаживание территориальных диспропорций. 

Для решения поставленной задачи в работе выделяются территории хозяйственной активности и высокой инвестиционной привлекательности, выявленные на основе интегрированной оценки различных условий и факторов развития муниципального образования. В конечном итоге – это потенциальные территории для размещения объектов капитального строительства.

Схема территориального планирования – основной документ территориального планирования, определяет пространственные координаты действия - без которых невозможно стратегическое мышление в целом, посредством которого:

· Осуществляется пространственное развитие;
· Определяется функциональное использование территории;

· Устанавливаются зоны с особыми условиями использования территории;

· Планируется:

· развитие транспортной и инженерной инфраструктуры;
· развитие расселенческого каркаса; 

· развитие  природно-экологического каркаса;

· развитие историко-культурного каркаса.
· Определяются зоны планируемого размещения объектов капитального строительства регионального значения.

Территориальное планирование осуществляется в соответствии с принципами:

· Соблюдения баланса интересов различных видов деятельности (отраслей и функций) и различных уровней территориального управления, связанных с использованием территории и определяющих развитие ее инфраструктур.
· Профессиональной обоснованности решений подготавливаемых при разработке документов.
· Подготовки к утверждению только тех решений, которые практически могут быть реализованы на уровне их принятия. В связи с этим, встает важная стратегическая задача – создание потенциала будущего развития, соответствующего месту и роли Юрьев-Польского муниципального района в региональной системе Владимирской области в решении задач по повышению экономической безопасности региона (в том числе продовольственной), достижения устойчивости социально-экономического развития территории муниципального района.
Для достижения указанных целей и для решения поставленных задач, в первую очередь, необходимо:

· законодательно утвердить предлагаемое территориальное  зонирование территории Юрьев-Польского муниципального района и регламенты хозяйственной деятельности в каждой  из выделенных зон;

· всемерно развивать инновационные технологии, как на существующих производствах, так и в новых индустриальных зонах;

· развивать агропромышленный комплекс на основе современных технологий, обратив особое внимание на создание современных предприятий перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию;

· законодательно утвердить предлагаемую систему расселения с выделенными центрами и подцентрами и совершенствовать на этой основе систему обслуживания населения;

· развивать природно-экологический каркас района, как основу для экологического благополучия территории и развития экологического и других видов туризма;

· сохранять уникальные объекты культурного наследия и использовать их как базу для развития  познавательного и паломнического туризма;

· развивать индустрию туризма и рекреации;

· совершенствовать транспортную инфраструктуру;

· развивать и реконструировать инженерную инфраструктуру.

2. Перечень мероприятий по территориальному планированию                   муниципального района и этапы их реализации

2.1. Мероприятия по экономическому развитию муниципального района

2.1.1.Перспективы развития и  использования минерально-сырьевой базы
На территории Юрьев-Польского муниципального района разведаны и учтены балансом запасов полезных ископаемых месторождения полезных ископаемых кирпично-черепичного сырья и песчано-гравийной смеси. Все эти месторождения относятся к месторождениям местного значения и используются лишь местными потребителями в небольших количествах.
Глина представлена Юрьев-Польским месторождением и   Небыловским месторождением «Андреевское». Глина пригодна для производства кирпича и керамических изделий.
1. Юрьев – Польское месторождение (3432 тыс. куб. м) – запасы сырья могут быть квалифицированы по категории С1. Выявленными запасами глинистого сырья проектируемое предприятие производительностью 60 млн. тонн кирпича в год будет обеспечено на 23 года. Расположено в 0,5 км южнее окраины г. Юрьев – Польский на левом берегу р. Сега.

2. Небыловское месторождение легкоплавких суглинков (322 тыс. куб.м) расположено  в 25 км к юго-востоку от г. Юрьев – Польский, на северо-восточной окраине с. Небылое между селами Небылое и Андреевское. 

Песчано-гравийная смесь представлена двумя месторождениями «Колокольцевским» и «Юрковским». Песчано-гравийная смесь пригодна для производства бетона, асфальтобетона, запасы достигают 265 тыс. куб. м.
2.1.2.Развитие промышленности

Промышленность в районе является главной бюджетообразующей отраслью, где занято 30,4 % экономически активного населения. В общем объеме выпуска товаров и услуг ее удельный вес составляет более 70%. 

В районе зарегистрировано 13 крупных и средних промышленных предприятий, имеющих высокий производственный потенциал, эффективность использования которого в настоящее время зависит от  вложения капитала (ССЭР 2002). 

По предварительной оценке в разрезе видов экономической деятельности объем отгруженных товаров в 2008 г. составил: по предприятиям, занимающихся добычей полезных ископаемых – 0,3 млн. рублей, в обрабатывающих производствах – 3067,0 млн. рублей, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 348,3 млн. рублей.
 Индекс промышленного производства «Обрабатывающие производства» - 113,3%, «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 173,1%, по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых» не считается, ввиду того, что в 2007 году объем отгруженных товаров составлял 0 рублей. 
При сравнении районов области, на начало 2007 года Юрьев-Польский муниципальный район находится на 4 месте по удельному весу прибыльных предприятий, и на 5 месте по сальдированному финансовому результату.
Таблица 2.1. 
Финансовые результаты деятельности 

предприятий и организаций на 2007г.

(по данным бухгалтерской отчетности по крупным и средним организациям)

	
	Количество организаций (кроме страховых компаний и банков), ед.
	Сальдо прибылей и убытков (-),

тыс. руб.
	Прибыль

(+),

тыс. руб.
	Доля прибыльных предприятий в % к общему количеству
	Убыток

(-), тыс. руб.
	Доля убыточных предприятий в % к общему количеству, тыс. руб.

	Юрьев-Польский
	43
	+387907
	+408162
	83,7
	-20255
	16,3

	Александровский
	83
	-582427
	-173608
	68,7
	-756035
	31,3

	Кольчугинский
	37
	+2059242
	+2095634
	78,4
	-36392
	21,6

	Судогодский
	33
	+6861
	+82456
	66,7
	-75595
	33,3

	Суздальский
	44
	+368379
	+391543
	79,5
	-23164
	20,5


Источник: исходные данные Администрации района. 
Промышленность Юрьев-Польского муниципального района представлена следующими наиболее крупными производствами, размещенными, как правило, в Юрьев-Польском:

· легкая промышленность (ОАО «Ткацко-отделочная фабрика «Авангард»;

· машиностроение и металлообработка (ОАО «Юрьев-Польский завод «Промсвязь»);

· пищевая и перерабатывающая промышленность (ОАО «Юрьев-Польский завод сухого обезжиренного молока», ОАО «Юрьев-Польский мясокомбинат», ОАО «Юрьев-Польский хлебокомбинат», «Юрьев-Польский цех ООО «Владимирский хлеб», ООО «Комбикормовый завод»);
Созданы благоприятные условия для развития эффективных организационно-правовых форм взаимодействия крупного и малого бизнеса.

Промышленность как сектор экономики, является градообразующей отраслью (ее удельный вес более 70%), где работает 30,4 % занятого населения. В настоящее время ситуация в промышленной отрасли характеризуется оживлением производства. Совершенно очевидно, что промышленная отрасль пережила период стагнации, и начался рост загрузки сохраненных основных производственных фондов текстильных,  машиностроительных, деревообрабатывающих предприятий.

ОАО «Ткацко-отделочная фабрика «Авангард» - наиболее крупное предприятие района. Оно выпускает широкий ассортимент тканей способом пестроткачество. За последние годы были разработаны и освоены в производстве новые структуры тканей: тик матрацный, ткань пестротканая с фулеровкой, гобелены, ткани из синтетических нитей. Сейчас фабрика специализируется на выпуске тканей трех ассортиментных групп: мебельно-декоративной, плательной и махровой. В 2003 году предприятием выпущено тканей 10,5 млн. кв. м. Численность работающих на предприятии – 1.5 тыс. человек. 
ОАО «Юрьев-Польский завод «Промсвязь» - единственное предприятие в области, выпускающее электропитающее оборудование для предприятий связи. На общероссийском рынке продукция завода составляет 25%. На заводе выпускается более 1300 наименований продукции. По техническим параметрам выпускаемое оборудование отвечает требованиям всех международных стандартов. Это наиболее рентабельное предприятие района. 

ОАО «Юрьев-Польский завод сухого обезжиренного молока» - специализируется на выпуске сухого молока, поставляемого на кондитерские фабрики «NESTLE», «Штальверк Рус» и другие, а также на качественной цельномолочной продукции, масла животного. С 1994 года выпуск цельномолочной продукции начал увеличиваться из года в год. Завод оснащен чехословацким оборудованием (сушилка РС-1000, маслолиния МК-3000). Завод является монополистом в регионе по производству сухого цельного молока. В результате участия в проводимых конкурсах, выставках, ярмарках продукции завода не раз присуждались призовые места. Основные виды продукции ежегодно входят в число «100 лучших товаров России», награждались дипломами  «Экологически чистая продукция».
ОАО «Юрьев-Польский мясокомбинат». Предприятие входит число самых современных и передовых предприятий отрасли. В его ассортименте – мясо, субпродукты, колбасные изделия, полуфабрикаты. В производство идет только высококачественное сырье, поступающее в основном из сельскохозяйственных предприятий района и области, вся продукция является экологически чистой. В региональном объеме доля производства колбасных и деликатесных изделий составляет 15%, цельномолочной продукции – 20%, масла животного – 21%.
ОАО «Юрьев-Польский хлебокомбинат» - специализируется на выпуске хлеба, хлебобулочных, кондитерских и макаронных изделий. 
Лучковский завод по производству модифицированных крахмалов – не функционирует.
Симский спиртзавод – не функционирует.
«Юрьев-Польский цех ООО «Владимирский хлеб» - ориентирован на переработку зерна в муку. Годовой объем производства муки составляет 16 тыс. тонн.
ООО «Комбикормовый завод» - ориентирован на переработку зерна. Годовой объем производства комбикорма  составляет 0,5 тыс. тонн.

В течение 2008 года производственными предприятиями выпущено 13,4 млн. кв. м тканей хлопчатобумажных (103,9% к уровню 2007 года), швейных изделий на 95,4 млн. рублей (115,1% к уровню 2007 года), 414 тонн хлеба и хлебобулочных изделий (85,5%), 1150 тонн комбикорма (99,5%), 670 тонн мяса и субпродуктов (101,2%), 2,3 тыс. тонн колбасных изделий (103,5%), 390 тонн  масла животного (64,9%), 1,1 тыс. тонн сыров и творога (100,5%),  45,0 тыс. тонн цельномолочной продукции (97,1%), 3,5 млн. полулитров минеральной воды (108,1%), 15,8 тыс. тонн муки (100,1%).

Существует ряд проблем, сдерживающих динамичное развитие промышленного комплекса Юрьев-Польского муниципального района и препятствующих достижению определенной выше цели развития промышленности:

· Недостаточный объем средств, необходимых для инвестирования в оборотные и внеоборотные активы, недостаточный уровень внутреннего реального платежеспособного спроса.

· Высокий уровень износа основных фондов и их несоответствие современным техническим требованиям. Несовершенство системы учета и оценки фондооснащенности предприятий.

· Технологическая отсталость предприятий, влекущая за собой низкую конкурентоспособность, качество, производительность.

· Недостаточно обоснованная и несбалансированная с целями развития промышленности тарифная политика естественных монополий.

· Неоптимальная структура крупных и малых предприятий, отсутствие конструктивных форм взаимодействия крупных и малых предприятий.

· Низкая инновационная составляющая в доле добавленной стоимости предприятий промышленности, недостаточная реализация научно-технического потенциала и, как следствие, недостаточный уровень развития наукоемких производств, производств высокой нормы передела.

· Импортизация внутреннего рынка, в особенности в секторе продукции легкой и пищевой промышленности.

· Неэффективное использование рынка финансовых инструментов (облигационного займа, производных ценных бумаг) как способов преодоления недостатка денежных средств.

· Практическое отсутствие межотраслевого перелива капитала, при том, что решение проблемы перетока инвестиций из высокодоходных сырьевых отраслей в отрасли перерабатывающей промышленности – непременное условие обновления основного капитала, и, как следствие, повышение конкурентоспособности промышленной продукции.

· Высокая внутриотраслевая дифференциация заработной платы.

· Высокая доля убыточных предприятий.

· Отсутствие действенных механизмов социальных гарантий, соблюдения условий, охраны труда и норм безопасности.

· Масштабность теневого промышленного сектора.

· Нехватка квалифицированных ИТР и рабочих кадров. Отрицательное влияние нелегального рынка трудовых ресурсов.

Исходя из анализа текущего состояния, прогнозных показателей и стратегических направлений развития Юрьев-Польского муниципального района, можно выявить следующие приоритетные направления развития промышленности региона:

· Поддержка и приоритет развития промышленности, опережающее развитие легкой, пищевой и перерабатывающей  промышленности, машиностроения и металлообработки.

· Государственная поддержка производств, создающих экспортоориентированную и импортозамещающую продукцию, изменение структуры экспорта в сторону продукции высокой нормы передела.

· Стимулирование инвестиционных проектов по освоению конкурентоспособной продукции.

· Поддержка модернизации промышленности в переходный период вступления в ВТО.

· Развитие систем качества на производстве. Практическая реализация положений Федерального закона «О техническом регулировании».

· Создание условий для оптимального сочетания интересов и взаимодействия малого предпринимательства с крупным и средним бизнесом.

Согласно «ССЭР 2002» предприятия легкой промышленности развиваются по пути приобретения нового оборудования (в первую очередь ткацких и жаккардовых станков), расширения ассортимента, увеличения доли продукции, реализуемой на внешнем рынке. Предприятия машиностроения и металлообработки развиваются по пути эффективного использования действующих мощностей, их модернизации, внедрения передовых технологий, диверсификации производства. Предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности развиваются по пути эффективного использования действующих мощностей, их модернизации, внедрения передовых технологий для улучшений вкусовых качеств, приобретения нового оборудования, расширения ассортимента, увеличения доли продукции, реализуемой на региональном рынке, увеличение доли перерабатываемого сырья, производимого сельхозпредприятиями района. 
В территориальном аспекте основной базой развития промышленного развития остаются г. Юрьев-Польский, село Сима, местечко Лучки.

2.1.3. Агропромышленный  комплекс

Юрьев-Польский район занимает важное место в области, являясь одним из самых развитых сельскохозяйственных районов, располагающих наиболее плодородными почвами. Из 190,3 тыс. га площадь сельхозугодий составляет 123,8 тыс. га, в том числе пашни – 93,5 тыс. га. В районе зарегистрировано 26 предприятий и 79 крестьянско-фермерских хозяйств молочно-мясного и зернового направлений. Юрьев-Польский район, находясь в зоне неустойчивого земледелия, в основном имеет неплохие условия для развития.
По состоянию на 1 января 2007 года в сельскохозяйственных формированиях района, включая фермерские хозяйства, имеются 27860 голов крупного рогатого скота (100,5% к уровню 2006 года), в том числе 12702 голов коров (103,1% к уровню 2006 года), 3637 голов свиней (90,3%). 

В 2009 году  планируется строительство молочного комплекса с проектной мощностью 400 голов коров (СПК «Красносельское»), реконструкция существующих молочно – товарных ферм на 800 голов коров (ОАО «Нестерово» и СПК «Шипилово» - по 400 голов). В 2010 году планируется строительство трех комплексов КРС (СПК «Красносельское – 2, ОАО «Нестерово» - 1). В 2011 году запланировано строительство ООО «Ручейки»  двух комплексов КРС на 400 голов каждый. В 2012 году планируется строительство комплексов КРС на 400 голов (ООО «Юрьево- Поле») и на 600 голов (СПК «Спасское»), а также реконструкция трех комплексов на 400 голов каждый (2 - в ЗАО «Андреевское» и 1 – в ООО «Симское»). 
Развитие и размещение перерабатывающей промышленности, в целях минимизации транспортных издержек, предлагается размещать в населенных пунктах, имеющих хорошую  транспортную доступность и достаточную сырьевую базу. В качестве таковых рекомендуются населенные пункты: Юрьев-Польский, Сима. В с. Симе предлагается реконструировать недействующий спиртзавод под производство пищевых продуктов.
Организация традиционных и новых форм ведения сельскохозяйственного производства и других сфер АПК также должна исходить из изменяющихся условий работы. 

В качестве наиболее перспективных форм региональной аграрной политики назовем следующие:

· создание  агрофирм, в рамках которых идет поиск и укрепление взаимовыгодных хозяйственных отношений между городом и селом;

· концентрацию новых форм хозяйствования, функции которых могут выполнять сельские населенные пункты, имеющие наиболее благоприятные социально-экономические условия для организации фермерских хозяйств, сельскохозяйственных кооперативов, малых арендных акционерных предприятий;

· привлечение новейших технологий, научной информации, высококвалифицированных кадров.

2.1.4. Развитие лесопромышленного комплекса

Лесная и деревообрабатывающая отрасль промышленности не получила значительного развития на территории Юрьев-Польского района. Основным землепользователем является территориальный отдел департамента лесного хозяйства администрации Владимирской области «Юрьев-Польское лесничество». Леса являются главным источником для удовлетворения потребностей в древесине самого предприятия и района в целом. Они также оказывают большое влияние и играют ведущую роль в охране окружающей среды. Для использования лесных ресурсов без ущерба для окружающей среды, необходимо произвести их инвентаризацию и организовать в них ведение лесного хозяйства.

По лесорастительным условиям район относится к зоне смешанных лесов. 

Большая часть лесопокрытой площади расположена на севере района. Здесь преобладают в основном сосновые леса. На юго-западе растут преимущественно березовые и осиновые породы.
По лесорастительным зонам  леса  лесхоза относятся к  зоне - широколиственных лесов, по лесным районам – лесной район хвойно-широколиственных лесов Европейской части  РФ.
В настоящее время большая часть территории района распахана, следовательно, лесные ресурсы Юрьев-Польского района ограничены и  разрознены. 

Таблица 2.2.

Распределение площади лесного фонда по ТО «Юрьев-Польское лесничество» в разрезе арендаторов.                                                

	№
	 Лесопользователи
	Площадь лесного фонда, га

	 1
	ТО «Юрьев-Польское лесничество»
	56082

	
	в том числе арендаторы:
	

	
	ООО «Юрьев-Лес»
	14748

	
	ООО «Сима»
	4334

	
	СПК Небыловский
	561

	
	ОАО СП Нестерово
	516

	
	ЗАО Невежино
	1025

	
	СПК Дзержинского
	962


Примечание: Таблица составлена по предоставленным анкетным данным ТО «Юрьев-Польское лесничество»

Государственный лесной фонд Юрьев-Польского  района (по предоставленным данным) занимает площадь 56,082 тыс. га, что составляет около 29,5 % рассматриваемой территории.  Район относится к числу малолесных, лесистость составляет 27,6 %, оптимальная лесистость для Владимирской области составляет 47%.
В рассматриваемом нами районе особую тревогу вызывает тот факт, что лесистость и ранее была низкой, и остается на низком уровне в настоящее время, а дальнейшее нарастание процесса может привести к резкому ухудшению экологической обстановки на территории Юрьев-Польского района.

Леса, расположенные на землях лесного фонда, по целевому назначению подразделяются на защитные леса, эксплуатационные и резервные леса (ст.10 Лесного кодекса РФ).

Защитные леса (ранее леса I группы) занимают 42 % площади лесного фонда Юрьев-Польского района. По народнохозяйственному значению они разделены на различные категории защитности.

На рассматриваемой территории определены следующие категории указанных лесов:

· Противоэрозионные леса;

· Леса зеленой зоны;
· Лесопарковая часть;
· Лесохозяйственная часть;
· Защитные полосы лесов, расположенные вдоль железнодорожных путей общего пользования, федеральных дорог общего пользования,  автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности субъектов РФ;

· Запретные полосы лесов, расположенные вдоль водных объектов;
· Другие леса, выполняющие широкий спектр функций по защите окружающей среды.

              Из особо охраняемых природных территорий на территории Небыловского лесничества (кв. 17, 18) ТО «Юрьев-Польского лесничества» выделена Суздальская вода. 
Таблица 2.3.
Перечень особо охраняемых природных территорий

	№

п/п
	Наименование

памятника природы, заповедника и др. особо охраняемых объектов
	Площадь, га
	Лесничество,

квартал,

выдел
	Про-

филь

ООПТ
	Краткая

характеристика и режим

ведения

хозяйства

	
	
	Объекта
	Охранные
зоны
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	«Суздальская вода»
	101
	-
	Небыловское лесничество, кв.17, 18
	Постановление Главы администрации области №179 от 31.05.1995г.
	Комплексный заказник


Кроме того, в соответствии с Постановлением Главы администрации Юрьев-Польского района от 15.11.1993 г. «Об утверждении Схемы установления территории с особыми и заповедными режимами и Перечня особо ценных земель Юрьев-Польского района» входят 69 особо охраняемых природных территорий и объектов.

На территории лесничеств проектом не намечается выделение новых особо охраняемых участков. Все существующие природные территории выделены на основании Федеральных законов «Об охране окружающей среды» и «Об особо охраняемых природных территориях» по представлению регионального комитета охраны окружающей среды и природных ресурсов и по согласованию с органами местного самоуправления.

Эксплуатационные леса (ранее леса II группы) составляют 58 % площади лесного фонда лесхозов. Почти все леса, возможные для эксплуатации насаждения, сосредоточены в северной, западной и южной частях района и предназначены для производства лесозаготовок. 
Общий запас древесины в гослесфонде составляет 9,43 млн. куб.м. Местная потребность в древесине предприятий и населения довольно значительная
.
Анализируя использование расчетной лесосеки за ревизионный период, можно сделать вывод, что потребность района в древесине удовлетворяется не полностью. Район расположения лесхозов следует считать лесодефицитным. Расчетную лесосеку на перспективу проектируется сохранить на ныне действующей  (табл. 2.4). 
Таблица 2.4.

Расчетная лесосека главного пользования Юрьев-Польского муниципального района РТ на перспективу.

	Группы лесов
	Расчетная лесосека 

	
	Всего
	в том числе

	
	
	хвойные
	твердолиственные
	мягко-лиственные

	
	
	
	
	

	Защитные леса
	-
	-
	-
	-

	Эксплуатационные леса
	128,2
	18
	2,3
	107,9

	ИТОГО:
	128,2
	18
	2,3
	107,9


Примечание: Таблица составлена по предоставленным анкетным данным Юрьев-Польского лесничества. 

После рубки высокопроизводительных лесов целесообразно восстановление их ценными породами. Однако, как показывает практика, в этих случаях мягколиственные породы, главным образом, осина, береза, липа, как более высокоорганизованные, вытесняют хвойные. Замена производных мягколиственных насаждений на ценные породы потребует значительных материальных затрат. Но если учесть незаменимость березовой древесины в производстве фанеры, использование осины как строевого леса и пиломатериала, а также её быстрый рост по сравнению с хвойными и твердолиственными породами, за один оборот рубки которых, можно снять 2 урожая осины, то выращивание березы и осины высших классов бонитета становится экономически целесообразно.  

В Юрьев-Польском районе качество сенокосных угодий в основном среднее.  Преобладают суходольные луга (93%). Травостой состоит из вейника, полевицы обыкновенной, овсяницы красной, мотика, клевера лугового и других луговых трав. Болотная растительность представлена ассоциациями низинных болот, которые отличаются богатым травостоем, состоящим из осок, пушицы, хвощей, болотного разнотравья.
  
Леса Юрьев-Польского района используются для ведения охотничьего хозяйства и осуществления охоты. Природные ресурсы или источники существования и развития охотничьего хозяйства, представлены совокупностью охотничьих угодий и населяющих их охотничьих зверей и птиц. Так в лесах обитают лоси, лисы, кабаны, белки, зайцы, куницы и болотная дичь. Охотничьи угодья лесхозов в целом благоприятны для обитания лося, зайца-беляка, лисицы и боровой дичи.

Улучшение породного состава насаждений лесоустройством предлагается решать путем создания лесных культур, проведения рубок ухода и сохранения подроста дуба и культур под пологом леса при проведении рубок главного пользования, рубок обновления и сплошных санитарных рубок.

Целенаправленное и качественное проведение рубок ухода будет способствовать выращиванию наиболее продуктивных насаждений с преобладанием твердолиственных, усилению водоохранных, санитарно-гигиенических и эстетических функций леса. Рубки обновления и сплошные санитарные рубки, должны обеспечить смену малоценных низкополнотных насаждений на ценные и улучшить возрастную структуру древостоев.

Выполнение намеченного комплекса мероприятий будет способствовать увеличению эксплуатационных ресурсов древесины, усилению водоохранных, почвозащитных, санитарно-гигиенических, рекреационных, эстетических и других полезных функций леса. Это еще более повысит ценность лесных богатств в общем балансе народного хозяйства.

Необходимо отметить о необходимости приведения размеров защитных лесных полос городских населенных пунктов в соответствие с нормативами градостроительного проектирования Владимирской области (для Юрьев-Польского – 50 м). В настоящее время такая защитная полоса практически отсутствует. Однако ее можно разместить в пределах территории населенного пункта, поэтому этот вопрос относится к компетенции генерального плана городского поселения. 
Сохранение в зонах рекреации устойчивости существующих лесов. Эта задача должна превалировать над повышением продуктивности рекреационных лесов.

2.1.5.Развитие научного комплекса

Анализ инновационного потенциала Юрьев-Польского муниципального района показывает, что в районе имеются предпосылки активизации инновационного процесса, проявляющиеся в значительном производственном потенциале, сети  средних учебных заведений, близость г. Владимира – крупного научно-образовательного центра Владимирской области, центра инновационных технологий.

В настоящее время наблюдается чрезмерная концентрация научных учреждений во Владимире. Новые научные учреждения и филиалы целесообразно и в других городах, сближая науку с производством. Такое решение представляется естественным с учетом того, что современное наукоемкое производство предусматривает научное сопровождение опытно-конструкторских и технологических работ.

Более тесное взаимодействие между научно-проектной сферой и бизнесом позволит развивать научно-экспериментальную базу, использовать ее в учебном процессе, что, в конечном счете, повысит конкурентоспособность выпускников учебных заведений на рынке труда, предприятия и организации района и области получат лучше подготовленные кадры.

Проект схемы территориального планирования Юрьев-Польского района, поддерживая инициативу Администрации района, предлагает разместить научно-академический городок сельскохозяйственного профиля в г. Юрьев-Польском. 
Средние учебные заведения

Филиалы ВУЗов

2.1.6. Прогноз основных экономических показателей. Инвестиционная политика

Исходя из анализа текущего состояния, прогнозных показателей и стратегических направлений развития Юрьев-Польского муниципального района, можно выявить следующие приоритетные направления развития промышленности региона: 

· Поддержка и приоритет развития промышленности, опережающее развитие легкой, пищевой и перерабатывающей  промышленности, машиностроения и металлообработки.
· Государственная поддержка производств, создающих экспортоориентированную и импортозамещающую продукцию, изменение структуры экспорта в сторону продукции высокой нормы передела.

· Стимулирование инвестиционных проектов по освоению конкурентоспособной продукции.

· Поддержка модернизации промышленности в переходный период вступления в ВТО.

· Развитие систем качества на производстве. Практическая реализация положений Федерального закона «О техническом регулировании».

· Создание условий для оптимального сочетания интересов и взаимодействия малого предпринимательства с крупным и средним бизнесом.

Таблица 2.5.

Основные прогнозные показатели 

Юрьев-Польского муниципального района на период до 2030 года»

	Показатели
	Единица измерения
	2006       (факт)
	2007              (факт)
	2008
(факт)
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2020
	2025
	2030

	Объем  отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами – всего

	млн. руб. в ценах соответствующих лет
	2608,3
	2982,1
	3415,6
	3745,8
	4060
	4350
	4700
	5200
	5500
	6000
	9000
	14000
	20000

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования 

	млн. руб. в ценах соответствующих лет
	671,8
	617
	630
	653,3
	686,7
	750
	850
	920
	970
	   1100
	3000
	5000
	6000

	Численность трудовых ресурсов

	тыс. чел.
	22,882
	22,966
	22,975
	22,98
	23
	23
	23,1
	23,2
	23,3
	23,4
	23,6
	24
	24,3

	Численность занятых в экономике (среднегодовая), всего

	тыс. чел.
	13,348
	13,378
	13,4
	13,47
	13,5
	13,55
	13,7
	13,8
	13,9
	14
	15
	17
	19

	Из численности занятых:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- численность работников предприятий и организаций

	тыс. чел.
	12,579
	12,443
	12,443
	12,5
	12,55
	12,6
	12,7
	12,8
	12,9
	13
	14
	15,8
	17,5

	Фонд заработной платы по территории

	млн. руб.
	1026
	1268,9
	1337,8
	1511,3
	1676,7
	1837,4
	2022,1
	2185,9
	2368,6
	2536,8
	3600
	5100
	6840

	Начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника - всего   

	рублей
	6406
	7902
	8320
	9350
	10350
	11300
	12300
	13200
	14200
	15100
	20000
	25000
	30000

	Численность  безработных, зарегистрированных в службах занятости (на конец периода) 
	чел.
	634
	454
	528
	950
	1300
	1150
	1050
	950
	850
	750
	500
	500
	500

	Уровень зарегистрированной безработицы
	%
	2,8
	2
	2,3
	4,1
	5,7
	5,0
	4,5
	4,1
	3,6
	3,2
	2,1
	2,1
	2,1


Источник: исходные данные Администрации района 

Объём инвестиций в основной капитал в 2008 году увеличился на 2,1% и составил 630 млн. рублей. 

Привлечение инвестиций в экономику Юрьев-Польского муниципального района осуществляется за счет собственных средств предприятий и организаций, кредитов банков, поступлений средств из бюджетов Российской Федерации и Владимирской области.
Участие администрации муниципального образования в реализации федеральных и областных целевых и адресных программ обеспечивает привлечение в район дополнительных финансовых ресурсов, способствует консолидации средств различных источников для решения социально-значимых проблем.  

В результате этой работы в 2007 году за счет всех источников финансирования по 22 целевым программам и подпрограммам было привлечено  144,5 млн. рублей, включая средства спонсоров и населения. 

На развитие коммунальной инфраструктуры за период с 2005 по 2007 год было привлечено более 100 млн. рублей,  в том числе в 2007 году 37 млн. рублей.


Основные направления развития инвестиционной политики:
· Формирование благоприятного инвестиционного климата в Юрьев-Польском муниципальном районе.

· Развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности.

· Повышение эффективности использования мер государственной поддержки инвестиционной деятельности, использования системы государственных заказов.
· Усиление системы мер по переориентации потоков инвестиций в наукоемкие высокотехнологичные отрасли.

· Информационная, кадровая поддержка инвестиционной деятельности. 

Основные мероприятия

1. Формирование благоприятного инвестиционного климата в Юрьев-Польском муниципальном районе:

· дальнейшее совершенствование инвестиционных технологий;

· предоставление субъектам инвестиционной деятельности льготных условий пользования землей в соответствии с законодательством;

· развитие финансовой аренды (лизинга);

· выпуск облигационных займов, гарантированных целевых займов;

· вовлечение в инвестиционный процесс временно приостановленных и законсервированных строек и объектов, находящихся в собственности Юрьев-Польского муниципального района;

· создание возможностей для формирования субъектами инвестиционной деятельности собственных инвестиционных фондов;

· предоставление банковских гарантий, поручительств, залог имущества, в том числе в виде акций, иных ценных бумаг и паев, в целях обеспечения обязательств по привлекаемым кредитам;

2. Развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности:

· создание организационной, финансовой и информационной базы и механизмов, обеспечивающих практическую реализацию всего цикла привлечения, защиты и финансового сопровождения инвестиций; 

· стимулирование развития инфраструктуры аудиторских, консалтинговых, страховых и оценочных услуг, предоставляемых инвесторам в соответствии с инвестиционным законодательством; 

· привлечение созданных в области страховых, пенсионных, паевых фондов к участию в финансировании инвестиционной деятельности;

· совершенствование и оптимизация использования лизинговых схем в инвестиционном процессе;

· усиление инвестиционной направленности в деятельности рынка ценных бумаг;

· реализация комплекса мер по расширению использования государственного и муниципального имущества для развития производственной и инновационной деятельности малого предпринимательства за счет введения специальных условий передачи производственных площадей и технологического оборудования малым предприятиям на условиях долгосрочной аренды, выкупа, передачи оборудования в лизинг, а также упрощения процедур и установления приемлемых нормативных сроков оформления разрешительной документации на ремонт и реконструкцию производственных объектов.

3. Информационная и кадровая поддержка инвестиционной деятельности:

· формирование инвестиционного имиджа Юрьев-Польском муниципальном районе посредством участия в инвестиционных выставках, семинарах, конференциях; публикаций в отечественных и зарубежных СМИ, в том числе электронных; выпуска информационных буклетов;

· создание в Юрьев-Польском муниципальном районе системы мониторинга инвестиционной и инновационной активности;

· введение в систему аудита хозяйствующих субъектов оценки уровня и структуры инвестиционных и инновационных составляющих;

· формирование единой общедоступной базы объектов незавершенного строительства, неиспользуемых производственных мощностей государственных унитарных предприятий и хозяйственных обществ с государственной долей акций.

Между тем потребность экономики района и города в инвестициях значительна и большей степени должна решаться за счет заемных средств: кредиты коммерческих банков и ценные корпоративные бумаги.

Основными сдерживающими факторами привлечения инвестиций в экономику Юрьев-Польского муниципального района являются:

· Высокая цена коммерческого кредитования, несмотря на заметное снижение ставок рефинансирования;

· Слабое участие предприятий в деятельности фондового рынка;

· Слаборазвитая система страхования инвестиционных рисков;

· Невысокая финансовая и операционная прозрачность предприятий;

· Отсутствие эффективных механизмов трансформации сбережений населения в инвестиции и др.

Проводя целенаправленную эффективную инвестиционную политику в  Юрьев-Польском муниципальном районе, повысится кредитный рейтинг, и, следовательно,  привлекательность для иностранных и отечественных инвесторов, обеспечится устойчивый приток частного капитала в экономику района, повысится эффективность использования бюджетных инвестиционных средств.

Согласно прогнозу, объем инвестиций в основной капитал к 2010 г. достигнет 686,7 млн. рублей. 


Инвестиционные проекты, обеспечивающие дополнительную доходную базу Юрьев-Польского муниципального района, представлены в таблицах. 

Таблица 2.6.

Перечень объектов, намечаемых к строительству и модернизации на период 2009-2030 гг. в Юрьев-Польском муниципальном районе

	Наименование объекта 

(мероприятия)
	Сроки реализации (год)
	Ориентировочная сметная стоимость 

(млн. руб.)
	Производственная мощность (или эффект)
	Источники финансирования (млн.руб.)

	
	
	
	
	Собственные средства
	Заёмные средства
	Вид гос. поддержки

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Легкая промышленность

	1. Ткацко-отделочная фабрика ОАО «Авангард»

Строительство корпуса для ткацкого производства мебельных тканей
	1012-1015
	48
	н/д
	+
	-
	-

	Модернизация помещений под склад готовой продукции
	2009-2010
	3,5
	2500 кв. м
	+
	-
	-

	Модернизация помещения для цеха обшивки полотенец
	2009-2010
	5,2
	500 тыс. п. м в месяц
	+
	-
	-

	Строительство складов пряжи
	2010-2012
	25
	2400 кв. м
	+
	-
	-

	Машиностроение и металлообработка

	2. ОАО «Юрьев-Польский завод «Промсвязь»

Строительство цеха
	2010-2030
	25,0
	н/д
	+
	-
	-

	Пищевая промышленность

	3. ЗАО «Юрьев-Польский мясокомбинат»

Реконструкция холодильника комбината
	2015
	50,0
	500 т/ед. хранения
	25
	25
	-

	Реконструкция производственных площадей колбасного цеха
	2017
	40
	40 т в сутки
	20
	20
	-

	Реконструкция мясожирового цеха
	2020
	30
	30 т в сутки
	15
	15
	-

	Реконструкция цеха технических полуфабрикатов
	2025
	15
	1 т в сутки
	15
	-
	-

	Агропромышленный комплекс

	4. ООО «Ручейки»
	
	
	
	
	
	

	- строительство комплекса КРС
	2011
	н/д
	800 голов
	-
	н/д
	-

	5. СПК Красносельское
	
	
	
	
	
	

	- строительство комплекса КРС
	2009
	н/д   120
	400 голов
	-
	н/д
	-

	- строительство комплекса КРС
	2010
	н/д
	400 голов
	-
	н/д
	-

	6.ОАО «Нестерово»
	
	
	
	
	
	

	- реконструкция комплекса КРС
	2009
	60
	400 голов
	н/д
	н/д
	н/д

	- строительство комплекса КРС
	2010
	н/д
	400 голов
	н/д
	н/д
	н/д

	7. СПК «Шипилово»
	
	
	
	
	
	

	- реконструкция комплекса КРС
	2009
	н/д
	400 голов
	н/д
	н/д
	н/д

	8. СПК «Беляницыно»
	
	
	
	
	
	

	- строительство комплекса КРС
	2010
	н/д
	400 голов
	н/д
	н/д
	н/д

	9. ООО «Юрьево Поле»
	
	
	
	
	
	

	- строительство комплекса КРС
	2012
	н/д
	400 голов
	н/д
	н/д
	н/д

	10. ЗАО «Андреевское»
	
	
	
	
	
	

	- реконструкция комплекса КРС
	2011-2012
	н/д
	800 голов
	н/д
	н/д
	н/д

	11. ООО «Симское»
	
	
	
	
	
	

	- реконструкция комплекса КРС
	2011-2012
	н/д
	400 голов
	н/д
	н/д
	н/д

	12. СПК «Спасское»
	
	
	
	
	
	

	- строительство комплекса КРС
	2012
	н/д
	600 голов
	н/д
	н/д
	н/д

	13. СПК «Шихобалово»
	
	
	
	
	
	

	- строительство комплекса КРС
	2015-2018
	н/д
	400 голов
	н/д
	н/д
	н/д

	
	
	
	
	
	
	


2.2.Пространственная организация территории района

Одним из основных мероприятий по территориальному планированию являются мероприятия по совершенствованию пространственной структуры территории, включая определение зон с приоритетной хозяйственной функцией и установлением границ зон, соответствующих масштабу проектирования СТП.

Пространственная структура района формируется как планировочная система, основой которой являются каркасные элементы  - урбанизированный, природно-экологический и историко-культурный каркасы. Существующие и планируемые границы основных  функциональных зон показаны на схеме существующего использования и основном чертеже СТП  Юрьев-Польского муниципального района,  других графических материалах проекта и в составе электронных материалов проекта.

2.2.1.Формирование пространственного каркаса

Исторически сложившийся планировочный каркас, современная планировочная структура и функциональное зонирование района находятся в тесной взаимосвязи и взаимодействии с планировочно-функциональной структурой окружающих ее территорий.

Основу планировочного каркаса составляют проложенные часто в едином коридоре пучки коммуникаций (трассы железных и автомобильных дорог, трубопроводы, ЛЭП, водные артерии) при ведущей роли магистрального железнодорожного транспорта, федеральных и региональных автомобильных дорог.

В настоящее время,  планировочный каркас системы расселения состоит из  урбанизированной зоны в центре муниципального района (г. Юрьев-Польский), двух узловых подзон (с. Сима и с. Небылое) и сельских населенных пунктов, часто небольших по величине.

Центральным элементом планировочной структуры и главным планировочным центром является г. Юрьев-Польский, расположенный, практически, центрично по отношению к остальной территории района.  

Отличительная особенность Юрьев-Польского муниципального района от других муниципальных образований – наличие на территории района одного городского поселения и концентрация на его  территории промышленности, населения и связанной с ними инфраструктуры.  Урбанизированная зона Юрьев-Польского муниципального района  развита вдоль  автомобильной дороги федерального значения Владимир-Переславль-Залесский и железной дороги Москва – Иваново. Кроме того г. Юрьев-Польский, находясь на стыке с Ивановской и Ярославской областями, взаимодействует с  городскими населенными пунктами Переславль-Залесский, Гаврилово-Посад.


Планировочный каркас сельского расселения Юрьев-Польского района достаточно и равномерно развит на базе автодорог разного уровня и по берегам рек (историко-культурный фактор). Как правило, узлами сельского каркаса являются центры сельских поселений. 

Сложившееся сельское расселение связано с относительно благоприятными условиями для развития сельского хозяйства, имеющимся потенциалом сельскохозяйственных земель, развитостью агропромышленного комплекса, либо других территориально рассредоточенных видов хозяйственной деятельности, а также отражает тесную взаимосвязь физико-географических условий, исторических особенностей заселения территории и ее хозяйственного освоения.

Сельские населенные пункты входят в состав систем расселения различных уровней (областной, межмуниципальный, районный, местный). 

Сельское расселение Юрьев-Польского муниципального района относится к зоне сплошного земледельческого освоения,  накладывающая определенный отпечаток на особенность расселения, которая характеризуется:

· дробностью структурной организации расселения;

· дисперсностью сети сельских населенных пунктов, тенденцией нарастания измельченности населенных пунктов;

· относительно высокой плотностью сети сельских населенных пунктов;

· относительно высоким показателем средней людности сельских населенных пунктов;

· тяготение большинства сельских населенных пунктов не столько к существующим транспортным магистралям, сколько к рекам, по причине того, что весь район - в прошлом - район старинного сельского расселения и освоения.

Кроме того, сельское расселение Юрьев-Польского муниципального района испытывает сильное влияние  урбанизированной зоны с ярко выраженным центром Юрьев-Польским, определяющим активное взаимодействие с ними всех типов населенных пунктов, в том числе сельских, с преимущественно центростремительной направленностью связей. Здесь созданы агрокомплексы на промышленной основе, связанные с отраслями пригородного сельского хозяйства (крупные животноводческие предприятия), предприятия по переработке сельскохозяйственного сырья, объекты складского и транспортного хозяйства, ремонта сельскохозяйственной техники и т. д. Многие сельские населенные пункты приобретают дополнительные функции, связанные с рекреационной и инфраструктурной деятельностью, размещением площадок жилищного строительства, как для постоянного проживания, так и второго жилья. Все это увеличивает среднюю величину и плотность сельских населенных пунктов в урбанизированных районах, где эти показатели в среднем выше, чем в типично сельских районах. 

Особенность формирования сельского расселения в Юрьев-Польском районе связана с вытянутой структурой территории района, которая разделена на три части. Это  отражает ситуацию с возможным формированием нескольких равнозначных подцентров, тесно взаимодействующих между собой:

· Северная подзона  - по сочетанию природных,  социально- экономических, демографических, благоприятна для развития агропромышленного комплекса.  Здесь размещается  сеть сельских населенных пунктов с различной степенью развитости социальной и производственной инфраструктуры. По своему социальному, демографическому потенциалу можно выделить центр  Северной зоны – с. Сима.

· Центральная зона – урбанизированная зона, благоприятная для комплексного развития  производительных сил. Здесь размещается город Юрьев-Польский – многофункциональный  центр Юрьев-Польского муниципального района.  В этой зоне размещены  сады и дачи населения Юрьев-Польского. Наличие  историко – культурного наследия федерального, регионального значения, туристской инфраструктуры  предопределяет  зону как  туристско-рекреационный  центр района. Эта зона отличается  достаточно большой плотностью населения и развитой транспортной сетью.

· Южная подзона наиболее благоприятна для развития агропромышленного комплекса. Особенность этой зоны – большая приближенность центра к областному центру (40 км). Основное направление хозяйства  - сельское хозяйство.   Центром  расселения  является с. Небылое.

Общим принципом перспективного формирования расселения в районе принимается создание целостной системы населенных мест на основе производственно-экономических, культурно-бытовых и прочих межселенных связей в пределах ареалов их взаимосвязанного развития.

При этом развитие системы расселения должно осуществляться комплексно и обеспечиваться мероприятиями по рациональному использованию трудовых, территориальных и других ресурсов, по организации и размещению производства, по формированию и улучшению природной среды, решению социальных и градостроительных вопросов.

Следует отметить, что определяющим фактором жизнеспособности системы расселения муниципального района является высокий процент коренного населения, сохраняющего традиции, жизненные устои, нормы поведения предыдущих поколений.

Прогноз развития системы расселения основываются на анализе существующих особенностей расселения, природно-ресурсных, историко-культурных, экономических, социально-демографических, территориальных условий развития района

Важнейшей стратегической задачей  развития территории Юрьев-Польского муниципального района является дальнейшее совершенствование  районной системы расселения, которое: 

· позволит смягчить существующие диспропорции и деформации в каркасе расселения;

· даст возможность улучшить условия для комфортного проживания и всестороннего развития человека;

· создаст условия, которые смогут активно способствовать наиболее эффективному развитию и размещению производительных сил.

Проектом сохраняется существующая иерархия системы расселения, где центром районной системы  является город Юрьев-Польский.

Центрами зон  расселения Юрьев-Польского муниципального района  предлагаются:

·  для центральной зоны – г. Юрьев-Польский, 

·  для северной подзоны – село Сима, 

·  для  южной подзоны – село Небылое. 

Основа усовершенствования структуры сельского расселения – дорожное строительство, для обеспечения устойчивой и удобной связи со своим райцентром, что является необходимым условием обеспечения культурно-бытового обслуживания сельского населения и удовлетворения его прочих запросов. Кроме того, важно повышение степени благоустройства сельских населенных пунктов и общий уровень комфортности проживания, включая экологическую и эстетическую характеристики, с тем, чтобы повысить уровень качества жизни населения. Иначе у сельских поселений  не будет действенного стимула для закрепления имеющегося населения и тем более привлечения нового.

Совершенствование и развитие районной системы расселения предусматривается путем дальнейшего формирования опорной сети поселений, повышения уровня урбанизации, улучшения среды обитания за счет:

· укрепления, усиления ядра системы расселения - Юрьев-Польский,  развивающегося многофункционального районного центра, а также выполняющего межрайонные функции;

· дальнейшего формирования города Юрьев-Польский как, туристско-рекреационного, делового, социально-культурного, межпоселенческого центра на основе развития  промышленных, агропромышленных, транспортно-логистических и деловых функций;

· дальнейшего развития села Сима,  как туристско-рекреационного, социально-культурного центра на основе развития промышленных и агропромышленных функций;
· дальнейшего развития села Небылое, как социально-культурного центра на основе развития агропромышленных функций;

· совершенствования транспортной сети: реконструкции и строительство железных и автомобильных дорог;

2.2.2.Формирование природно-экологического каркаса района

       Одной из наиболее важных проблем, вставших сегодня перед участками процесса организации региональных систем особо охраняемых природных территорий (ООПТ), является поиск компромиссных решений между необходимостью официальной поддержки уже существующих объектов охраны и современной концепцией формирования данных систем. 

       Новые подходы к созданию системы устойчивого развития регионов были предложены экологами географической «линии» и вскоре поддержаны многими учеными других специальностей. В центре политики по экологической организации территории, осуществляемое в настоящее время различными странами, находится некая пространственная система, получившая в РФ название «Экологический каркас».

      Термину «экологический каркас» свойственна известная нестрогость. Если исходить из представлений о каркасной функции экономики, «звездных сетях городов» и метафоры «каркас-ткань»,  то средостабилизирующая совокупность экосистем  должна, скорее всего, претендовать на роль и функции «ткани». Однако уровень освоенности территорий  на сегодняшний день настолько высок,  что и природные, и малоизмененные экосистемы выглядят островами в море промышленных зон, высокоэтажной жилой застройки, транспортных магистралей, парниковых хозяйств и т.д. Скрупулезное внимание экологов к пространственной мозаике таких  «островов» и «зеленых окон», свободных от застройки площадок и незакрытых акваторий и породило концепцию экологического каркаса – минимального по площади формирования, способного обеспечить приемлемые условия обитания человеку и сохранить природу хотя бы в виде изолированных резерватов. Совершенно справедливо и своевременно на повестку дня был поставлен вопрос о необходимости формирования природно-экологического каркаса района, обеспечивающего экологическое благополучие для населения муниципального района.

       Под экологическим каркасом понимают полярно дистанцированную от центров и осей хозяйственной деятельности композицию природных (диких) и культурных экосистем, построенную на основе крупных резерватов, соединенных экологическими коридорами, обеспечивающую экологическую стабильность (относительный гомеостаз)  вмещающего пространства  соответствующего уровня.

       Структура природно-экологического каркаса представляется в виде  территориальных единиц, различающихся спецификой выполняемых природоохранных функций: ядра, экологические коридоры, точечные элементы и буферные территории.

Ядра экологического каркаса (core areas) – сердцевинные территории, базовые резерваты. В терминологии экологической биогеографии крупноареальные элементы называют базовыми резерватами, что отражает основную функциональную нагрузку, ложащуюся на эти крупные территории: сохранение природных комплексов,  поддержание необходимого уровня разнообразия местообитания видов, создание условий для рекреации. 
Учитывая тот факт, что Юрьев-Польский район относится к районам с низкой лесистостью, необходимо ориентировать экологическую политику района на сохранение лесных массивов. В связи с этим, на территории Юрьев-Польского муниципального района, решено выделить следующие 4 базовых резервата:
1. Территория, расположенная на севере района, и включающая в себя охранные леса вдоль реки Нерль, охранные леса и леса 1 группы ГЛФ Шордогского и Лучковского лесничества. Выделение данной территории в качестве ядра неслучайно. Прежде всего, данные территории природоохранного назначения включены в перечень территорий с особым природоохранным режимом и состоят на государственном учете (постановление №277 от 15.11.93 г). Кроме того, площадь резервата достаточна для выполнения объектом средостабилизирующих функций.
2. Противоэрозионные леса и леса 1 группы ГЛФ Небыловского лесничества. Выбор ядра обусловлен принадлежностью противоэрозионных лесов к особо охраняемым территориям, находящимся на госучете. Включение в состав ядра лесов 1 группы ГЛФ не противоречит принципам ландшафтного проектирования.
3. Охранные леса Елоховского лесничества. Также входят в земли с особым режимом природопользования. Кроме того, в состав ядра входят леса 1 группы ГЛФ, что не противоречит принципам ландшафтного проектирования.

4. Противоэрозионные леса в районе Богдановского рыбоприемника. Данные леса принадлежат к лесам ГЛФ I группы и требуют особого режима природопользования.
Линейные элементы, экологические коридоры (ecological corridors) -  линейные элементы, являющиеся, по сути, осями экологической активности. Задачи коридоров – поддержание целостности каркаса за счет связывания разрозненных резерватов, обеспечение перемещения подвижных компонентов природы, защита речных русл и пойм, изоляция линейно выраженных зон антропогенной активности: автострад и железных дорог. 
Выделенные в районе коридоры нанесены на схему каркаса.
Точечные (локальные, местные) элементы. Узлы экологической активности, наиболее многочисленная группа в составе сетей живой природы.  Задача местных элементов экологической сети – охрана отдельных уникальных памятников  природы и материальной культуры, выполнение хозяйственных  (главным образом, защитных и ресурсосберегающих) эстетических и социальных функций. 
В качестве локальных элементов в Юрьев-Польском муниципальном районе можно выделить памятники природы, имеющие малую площадь. Таковыми являются памятники природы – родники, луга, лесные массивы, озера и пруды, ландшафтные и историко-ландшафтные памятники природы, перечень которых приведен в главе 4.3. схемы. Площадь данных территорий недостаточна для выделения их в качестве ядер, тем не менее, данные объекты включены в перечень территорий с особым режимом (Постановление главы муниципального района №277 от 15.11.93 г.), включают элементы культурного ландшафта, и отражают историческое своеобразие района. Точечные элементы каркаса нанесены на карту.
Буферные территории - зоны многоцелевого использования, расположенные вокруг резерватов, работающие как убежища для уязвимых видов, отделяющие резерваты от интенсивно используемых земель. 
Отметим, что базовые элементы каркаса нуждаются в защите от воздействия антропогенных факторов, поэтому буферные зоны должны отделять резерваты от интенсивно используемых земель. В связи с этим в ходе работ по созданию экологического каркаса Юрьев-Польского муниципального района в качестве буферных зон предлагаем выделить участки экстенсивного сельского хозяйства, лесопользования, земли управляемой рекреации, окружающие резерваты. Опираясь на данные современной литературы по проектированию экологических каркасов, в качестве буферных территорий следует принять область в радиусе не менее 500 м от экологического ядра.

2.2.3.Формирование историко-культурного каркаса района

Юрьев-Польский муниципальный район обладает богатым историко-культурным потенциалом, что подтверждается такими фактами, как наличие 157 объектов культурного наследия, находящихся на охране у государства, наличием среди них такого памятника международного уровня, как Георгиевский собор (XIII в), памятник археологии эпохи неолита – «городище в урочище «Пуп», богатством исторических событий и фактами из жизни крупных деятелей своего времени и другими. 

Современное состояние культурного наследия Владимирской области, в том числе и Юрьев-Польского муниципального района, характеризуется посильным обеспечением комплекса мер, направленных на выявление и изучение объектов, представляющих собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры, сохранение и дальнейшее развитие традиций, обрядов и праздников, реставрацию и консервацию объектов (памятников истории и культуры) и предметов культурного наследия, пополнение музейного, архивного и библиотечного фондов, открытие новых организаций хранения культурного наследия и укрепление их материально-технической базы.

Серьезной проблемой остается неудовлетворительное состояние большинства памятников (аварийное или предаварийное – памятников архитектуры, угрожающее гибелью при хозяйственной деятельности – памятников археологии).  Проводимые на сегодняшний день мероприятия по восстановлению, поддержанию и сохранению памятников истории и культуры являются недостаточными в рамках реализации региональной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2007-2009 годы» и др. Так, огромное количество исторических памятников и исторической городской застройки переходят в категорию утраченных. 

Под охраной государства в Юрьев-Польском муниципальном районе находится  157 памятников истории и культуры, среди которых 46 памятников археологии, 8 памятников истории, 103 памятника архитектуры и градостроительства. Федеральное значение имеют 12 памятников историко-культурного наследия,  21 – региональное значение, остальные - памятники местного значения (см. табл. 2.7). 

Памятники археологии в основном относятся к периоду нашей эры, начиная с X в. Древний памятник археологии, относящийся к эпохе неолита, лишь один – городище в урочище «Пуп» - VI в. до н.э. – II в. до н.э. Наиболее интересные памятники археологии имеют региональную категорию охраны: древнерусское городище «Юрьев-Польское», Нестеровское городище «Городок». В местах расположения памятников археологии в целях сохранения культурного слоя и его дальнейшего исследования строительные и земляные работы должны производиться с разрешения государственных органов охраны памятников.
 Памятники археологии концентрируются на территории и вблизи  г. Юрьев-Польского,  около с. Кубаево, а также сосредоточены в долине реки Колокша почти на всем ее протяжении на территории района.
Памятники истории, памятники архитектуры и градостроительства, представленные объектами жилой, культовой, промышленной и гражданской архитектуры, практически равномерно распределены по территории  района, концентрируясь в Юрьев-Польском и разреживаясь при движении к северной части района, и размещены в 43 населенных пунктах (см. «Схему  историко-культурного каркаса»). 
Таблица 2.7. 

Виды и количество объектов культурного наследия Юрьев-Польского муниципального района, состоящих на государственной охране

	
	Типы памятников
	Памятники археологии
	Памятники истории
	Памятники градостроительства и архитектуры
	Всего на охране у государства

	
	Категория охраны 
	Федерального значения
	Регионального значения
	Местного значения
	всего
	Федерального значения
	Регионального значения
	Местного значения
	всего
	Федерального значения
	Регионального значения
	Местного значения
	всего
	

	1
	Юрьев-Польское ГП
	
	1
	
	1
	
	
	3
	3
	
	11
	23
	34
	38

	2
	Небыловское
	
	
	8
	8
	
	
	
	0
	5
	
	8
	13
	21

	3
	Красносельское
	3
	3
	25
	31
	
	
	3
	3
	4
	3
	23
	30
	64

	4
	Симское
	
	
	6
	6
	
	
	2
	2
	
	3
	23
	26
	34

	
	Итого
	
	
	
	46
	
	
	
	8
	
	
	
	103
	157


Уникальность объектов культурного наследия Юрьев-Польского муниципального района подтверждена наличием на его территории исторического поселения – город Юрьев-Польский. На территории города сосредоточены 25% памятников всех типов района, находящихся на государственной охране. 

Юрьев-Польский – основан в 1152 году Юрием Долгоруким. В 1212 году стал центром удельного княжества, неоднократно подвергался монголо-татарскому разорению, в 1608-1609 г.г. пережил польско-литовскую интервенцию. В 1778 г. Стал уездным центром. В городе прекрасно сохранилось кольцо древних валов, а в центре – Георгиевский собор – последний памятник Владимиро-Суздальского белокаменного зодчества, построенный в 1230-1234 г.г.
.
Юрьев-Польский муниципальный район является местом жизни и творчества ряда крупных деятелей своего времени: декабристов Одоевского А.И. (с. Новониколаевское) и Митькова М.Ф. (с. Варварино), поэта и публициста Аксакова И.С. (с. Варварино), князей Голицыных (с. Сима), героя Отечественной войны 1812 года Багратиона П.И. (с. Сима) 

Памятники культовой архитектуры в районе представлены 65-ю объектами, 60 из которых находятся на охране у государства. Памятники гражданской архитектуры представлены 93-мя объектами, из которых 58 находятся на государственной охране.

Мероприятия по сохранению историко-культурного наследия

Согласно разработанной целевой комплексной программе сохранения культурного наследия предполагается проведение на территории Юрьев-Польского муниципального района в частности следующих мероприятий:

-сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), в том числе на важнейших туристических маршрутах, приспособление их для современного использования;

-выявление новых туристических маршрутов и создание сети достопримечательных мест;

-обеспечение общественной доступности объектов (памятников истории и культуры) и предметов культурного наследия;

-удовлетворение потребностей граждан в научной, популярной и справочной литературе в образовательных целях;

-улучшение физического состояния особо ценных предметов и документов музейных, библиотечных и архивных фондов, их страховое копирование;

-пополнение музейных, библиотечных и архивных фондов особо ценными предметами и документами.

Все эти мероприятия позволят косвенно задействовать хозяйствующие субъекты района, такие как строительные организации и научные учреждения, увеличить число рабочих мест, создать временные (сезонные) рабочие места, а также благоприятные условия для инвестиций в создание туристической инфраструктуры. Однако данный вид зон накладывает ряд требований, описанных федеральным законодательством. 

При размещении объектов капитального строительства на территории объектов историко-культурного наследия и их зон охраны необходимо проведение процедур согласования с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере массовых коммуникаций, связи и охраны культурного наследия по Владимирской области  в отношении памятников истории и культуры федерального значения и с Государственным органом охраны памятников Владимирской области в отношении объектов историко-культурного наследия регионального и местного значения и выявленных объектов культурного наследия.

2.2.4. Функциональное зонирование территории

Базируясь на комплексном градостроительном анализе современного использовании территории,  требованиях Градостроительного Кодекса РФ, предлагается выделение следующих функциональных зон на территории Юрьев-Польского муниципального района:

· Территории населенных пунктов (урбанизированные зоны (населенные пункты – городские населенные пункты, зоны перспективного градостроительного развития, включая планируемые зоны экономической  активности, пгт, сельские населенные пункты и пр.)

Использование территории населенных пунктов регламентируется Генеральными планами, Правилами землепользования и застройки, Схемами территориального планирования муниципальных образований, Проектами планировки.
· Производственные территории и объекты (территории производственных объектов,  добычи полезных ископаемых, сельскохозяйственных предприятий).
Использование территории производственных объектов  регламентируется отраслевыми нормами, документами территориального планирования, СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, Законом РФ «О недрах» и т.д.

· Зоны преимущественно сельскохозяйственного назначения

Использование территории регламентируется Схемами территориального планирования муниципальных образований, на территории которых расположены сельскохозяйственные земли. Повсеместно требуется развитие противоэрозионных лесонасаждений, комплекс мероприятий по повышению плодородия почв, в некоторых случаях реконструкция и строительство мелиоративных систем.
· Рекреационные территории

Предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности населения.

Использование территории регламентируется в Схемах территориального планирования регионального и районного уровня, Генеральных планах, проектах планировки. На территории рекреационных зон могут размещаться дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря и др.

· Зоны особо охраняемых природных территорий

· Существующие ООПТ 
Вопросы хозяйственной деятельности в ООПТ регламентируются Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях" от 14.03.95 № 33-ФЗ и соответствующими Положениями для каждого объекта.

· Природные территории  (эксплуатационные и защитные леса, водоемы, территории, заросшие кустарниковой растительность, болота)

· Защитные леса. К защитным лесам относятся леса, основным назначением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий. Порядок ведения лесного хозяйства в защитных лесах определяется в зависимости от их категории защитности. На особо защитных участках лесов запрещено применение рубок главного пользования. Решения о запрещении рубок главного пользования на этих участках принимаются территориальными органами федерального органа исполнительной власти в области лесного хозяйства. Использование территории регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации от 04.12.2006 г. № 200-ФЗ.

· Эксплуатационные леса  - разрешенные для эксплуатации насаждения, сосредоточены в северной, западной и южной частях района и предназначены для производства лесозаготовок. Такие леса подлежат освоению в целях устойчивого, максимально эффективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продуктов их переработки с обеспечением сохранения полезных функций лесов. Использование территории эксплуатационных лесов регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ.

· Территории кустарниковой  и иной растительности размещаются, в основном, по долинам рек или в районе  заболоченных участков. Фактически они находятся в водоохранной зоне рек и озер, участвуют в формировании экологических коридоров и рекреационных зон. Кроме того, в настоящее время этот вид растительности начал появляться на    заброшенных сельскохозяйственных землях. 

· Водные объекты (реки, озера, болота). Режим использования водных объектов регулируется  Водным кодексом РФ (№74-ФЗ от 3 июня 2006 года).

· Территории объектов  историко-культурного наследия 

· Исторические населенные пункты - населенные пункты, включенные в «Список исторических поселений» и населенные пункты, рекомендуемые к включению в «Список исторических поселений».

Использование территории регламентируется Проектами зон охраны объектов культурного наследия, Генеральными планами, Правилами землепользования и застройки.

· Историко-культурные комплексы.
· Объекты культурного наследия (памятники истории и культуры, ансамбли, достопримечательные места).

Зоны устанавливаются в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия, в его исторической среде на сопряженной с ним территории в соответствии со статьей 34 Федерального закона №73-ФЗ от  25.06.02  «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Использование территорий осуществляется в соответствии с Проектами зон охраны объектов культурного наследия.

· Зоны концентрации археологических памятников.
Использование территорий археологических памятников осуществляется в соответствии с требованиями Федерального Закона №73-ФЗ от  25.06.02 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».
· Территории инженерной и транспортной инфраструктур. Режим использования объектов инженерной и транспортной инфраструктуры устанавливается специальными нормативными документами в соответствии с назначением объектов 

· Железнодорожные линии: основные, второстепенные  (прочие).

· Автомобильные дороги: федеральные, региональные, местные.

· Магистральные газопроводы.

· Линии электропередач.

· Охранные зоны инженерных коммуникаций.

          2.3.Мероприятия по развитию системы  расселения

2.3.1. Население и трудовые ресурсы

Численность постоянного населения Юрьев-Польского района на конец 2007  года составляло 37,6 тыс. человек, в том числе: городского населения 19,6 тыс. человек, сельского – 18,0 тыс. человек.
Рисунок 1. 

                                           Соотношение городского и сельского населения
                                                               Юрьев-Польского района
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По территории муниципального района население распределено неравномерно, в частности 52% населения района являются жителями Юрьев-Польского. С 2002 года численность населения района уменьшилась на 1,4 тыс. человек (темпы выбытия населения составляют 280 человек в год). 

На территории района имеется 29 населенных пунктов, в которых отсутствуют жители, 37 населенных пунктов, где число жителей не превышает 10 человек. Имеется всего три сельских  населенных пункта с населением более 1000 человек.
Прогноз изменения численности населения Юрьев-Польского муниципального района строился на основания сложившихся тенденций протекания демографических процессов, с учетом возрастно-половой структуры населения.
                                                                                               Таблица 2.8.

Прогноз численности населения

	Наименование поселений,  населенных пунктов
	2007
	2015
	2030

	1
	2
	3
	4

	Юрьев-Польский район,   в том числе:
	37,6
	38,1
	39,3

	в городских поселениях
	19,6
	20,1
	21,3

	в сельских поселениях
	18,0
	18,0
	18,0


Всего в районе по статистическим данным
 на конец 2007 года 5,6 тыс. человек (14,8% от всего населения района) младше трудоспособного возраста, 23,0 тыс.  человек (61,2%) трудоспособного возраста и 9,0 тыс. человек (24%)  старше трудоспособного возраста. Имеется тенденция к процентному увеличению трудоспособного населения района, однако, численность населения моложе трудоспособного населения уменьшается, что может в дальнейшем привести к снижению численности трудоспособного населения. 

Таблица 2.9.

Возрастная структура населения Юрьев-Польского района в сравнении с возрастной структурой населения соседних районов и Владимирской областью (в % к общей численности населения на 1.01.2008)
	
	Младше трудоспособного возраста
	Трудоспособного возраста
	Старше трудоспособного возраста

	Юрьев-Польский район
	14,8
	61,2
	24,0

	Кольчугинский
	14,4
	53,6
	32,0

	Судогодский
	15,0
	60,8
	24,2

	Суздальский
	14,7
	63,2
	22,1

	Область
	14,1
	61,6
	24,3


Примечание: по данным переписи 2002 года

По данным переписи населения 2002 года в Юрьев-Польском районе числилось 15852 домохозяйства, в г. Юрьев-Польский – 8175 домохозяйств, средний размер домохозяйства составляет в районе 2,5 человека, в городе – 2,4. 

                 2.3.2. Система расселения 

Территориально-градостроительная организация Юрьев-Польского муниципального района является частью системы расселения Владимирской области и характеризуется как общими признаками развития ее территории, так и конкретными градостроительными ситуациями. Юрьев-Польская система расселения входит во Владимирскую групповую систему расселения, которая  определяется в пределах одночасовой доступности по основным транспортным направлениям от центра групповой системы.

Административное устройство Юрьев-Польского района представлено 1 городским и 3 сельскими поселениями, включающими в себя 152 населенных пункта, в числе которых 1 - город  (Юрьев-Польский),  97 сел, 50 деревень, 2 станции и 2 местечка. Административным центром района является город районного  значения Юрьев-Польский.

Основу планировочного каркаса составляют проложенные часто в едином коридоре пучки коммуникаций (трассы железных и автомобильных дорог, трубопроводы, ЛЭП, водные артерии) при ведущей роли магистрального железнодорожного транспорта, федеральных и региональных автомобильных дорог.

В настоящее время,  планировочный каркас системы расселения состоит из  урбанизированной зоны в центре муниципального района (г. Юрьев-Польский), двух узловых подзон (с. Сима и с. Небылое) и сельских населенных пунктов, часто небольших по величине.

Отличительная особенность Юрьев-Польского муниципального района от других муниципальных образований – наличие на территории района одного городского поселения и концентрация на его  территории промышленности, населения и связанной с ними инфраструктуры.  Урбанизированная зона Юрьев-Польского муниципального района  развита вдоль  автомобильной дороги федерального значения Владимир-Переславль-Залесский и железной дороги Москва – Иваново. Кроме того г. Юрьев-Польский, находясь на стыке с Ивановской и Ярославской областями, взаимодействует с  городскими населенными пунктами Переславль-Залесский, Гаврилово-Посад.


Планировочный каркас сельского расселения Юрьев-Польского района достаточно и равномерно развит на базе автодорог разного уровня и по берегам рек (историко-культурный фактор). Как правило, узлами сельского каркаса являются центры сельских поселений. 


Сложившееся сельское расселение связано с относительно благоприятными условиями для развития сельского хозяйства, имеющимся потенциалом сельскохозяйственных земель, развитостью агропромышленного комплекса, либо других территориально рассредоточенных видов хозяйственной деятельности, а также отражает тесную взаимосвязь физико-географических условий, исторических особенностей заселения территории и ее хозяйственного освоения.

Сельские населенные пункты входят в состав систем расселения различных уровней (областной, межмуниципальный, районный, местный). 

Сельское расселение Юрьев-Польского муниципального района относится к зоне сплошного земледельческого освоения,  накладывающая определенный отпечаток на особенность расселения, которая характеризуется:

· дробностью структурной организации расселения;

· дисперсностью сети сельских населенных пунктов, тенденцией нарастания измельченности населенных пунктов;

· относительно высокой плотностью сети сельских населенных пунктов;

· относительно высоким показателем средней людности сельских населенных пунктов;

· тяготение большинства сельских населенных пунктов не столько к существующим транспортным магистралям, сколько к рекам, по причине того, что весь район - в прошлом - район старинного сельского расселения и освоения.

Кроме того, сельское расселение Юрьев-Польского муниципального района испытывает сильное влияние  урбанизированной зоны с ярко выраженным центром Юрьев-Польским, определяющим активное взаимодействие с ними всех типов населенных пунктов, в том числе сельских, с преимущественно центростремительной направленностью связей. Здесь созданы агрокомплексы на промышленной основе, связанные с отраслями пригородного сельского хозяйства (крупные животноводческие предприятия), предприятия по переработке сельскохозяйственного сырья, объекты складского и транспортного хозяйства, ремонта сельскохозяйственной техники и т. д. Многие сельские населенные пункты приобретают дополнительные функции, связанные с рекреационной и инфраструктурной деятельностью, размещением площадок жилищного строительства, как для постоянного проживания, так и второго жилья. Все это увеличивает среднюю величину и плотность сельских населенных пунктов в урбанизированных районах, где эти показатели в среднем выше, чем в типично сельских районах. 

Особенность формирования сельского расселения в Юрьев-Польском районе связана с вытянутой структурой территории района, которая разделена три части. Это  отражает ситуацию с возможным формированием нескольких равнозначных подцентров, тесно взаимодействующих между собой:

· Северная подзона  - по сочетанию природных,  социально- экономических, демографических, благоприятна для развития агропромышленного комплекса.  Здесь размещается  сеть сельских населенных пунктов с различной степенью развитости социальной и производственной инфраструктуры. По своему социальному, демографическому потенциалу можно выделить центр  Северной зоны – с. Сима.

· Центральная зона – урбанизированная зона, благоприятная для комплексного развития  производительных сил. Здесь размещается город Юрьев-Польский – многофункциональный  центр Юрьев-Польского муниципального района.  В этой зоне размещены  сады и дачи населения Юрьев-Польского. Наличие  историко – культурного наследия федерального, регионального значения, туристской инфраструктуры  предопределяет  зону как  туристско-рекреационный  центр района. Эта зона отличается  достаточно большой плотностью населения и развитой транспортной сетью.

· Южная подзона наиболее благоприятна для развития агропромышленного комплекса. Особенность этой зоны – большая приближенность центра к областному центру (40 км). Основное направление хозяйства  - сельское хозяйство.   Центром  расселения  является с. Небылое.

Общим принципом перспективного формирования расселения в районе принимается создание целостной системы населенных мест на основе производственно-экономических, культурно-бытовых и прочих межселенных связей в пределах ареалов их взаимосвязанного развития.

При этом развитие системы расселения должно осуществляться комплексно и обеспечиваться мероприятиями по рациональному использованию трудовых, территориальных и других ресурсов, по организации и размещению производства, по формированию и улучшению природной среды, решению социальных и градостроительных вопросов.

Прогноз развития системы расселения основываются на анализе существующих особенностей расселения, природно-ресурсных, историко-культурных, экономических, социально-демографических, территориальных условий развития района

Важнейшей стратегической задачей  развития территории Юрьев-Польского муниципального района является дальнейшее совершенствование  районной системы расселения, которое: 

· позволит смягчить существующие диспропорции и деформации в каркасе расселения;

· даст возможность улучшить условия для комфортного проживания и всестороннего развития человека;

· создаст условия, которые смогут активно способствовать наиболее эффективному развитию и размещению производительных сил.

Проектом сохраняется существующая иерархия системы расселения, где центром районной системы  является город Юрьев-Польский.

Центрами зон  расселения Юрьев-Польского муниципального района  предлагаются:

·  для центральной зоны – г. Юрьев-Польский, 

·  для северной подзоны – село Сима, 

·  для  южной подзоны – село Небылое. 

· Основа усовершенствования структуры сельского расселения – дорожное строительство, для обеспечения устойчивой и удобной связи со своим райцентром, что является необходимым условием обеспечения культурно-бытового обслуживания сельского населения и удовлетворения его прочих запросов. Кроме того, важно повышение степени благоустройства сельских населенных пунктов и общий уровень комфортности проживания, включая экологическую и эстетическую характеристики, с тем, чтобы повысить уровень качества жизни населения. Иначе у сельских поселений  не будет действенного стимула для закрепления имеющегося населения и тем более привлечения нового.

Совершенствование и развитие районной системы расселения предусматривается путем дальнейшего формирования опорной сети поселений, повышения уровня урбанизации, улучшения среды обитания за счет:

· укрепления, усиления ядра системы расселения - Юрьев-Польский,  развивающегося многофункционального районного центра, а также выполняющего межрайонные функции;

· дальнейшего формирования города Юрьев-Польский как, туристско-рекреационного, делового, социально-культурного, межпоселенческого центра на основе развития  промышленных, агропромышленных, транспортно-логистических и деловых функций;

· дальнейшего развития села Сима,  как туристско-рекреационного, социально-культурного центра на основе развития промышленных и агропромышленных функций;
· дальнейшего развития села Небылое, как социально-культурного центра на основе развития агропромышленных функций;

· совершенствования транспортной сети: реконструкции и строительство железных и автомобильных дорог.
2.4.Мероприятия по развитию социальной инфраструктуры

2.4.1. .Жилищный фонд и жилищное строительство

По состоянию на 1 января 2008 г. жилищный фонд района составил   923,7  тыс. м2, в т.ч. 435,4  тыс. м2 (47 %) в г. Юрьев-Польском  и  488,3 тыс. м2 (53%) – в сельской местности. Сравнительный анализ размещения  жилого фонда в домах различного типа показывает, что в г. Юрьев-Польском основную часть жилья составляют многоквартирные жилые дома, тогда как в сельской местности большая часть населения проживает в индивидуальных домах.

Прогноз потребности в жилищном фонде и определение размеров нового жилищного строительства осуществляется исходя из базового прогноза численности населения района на срок действия Схемы территориального планирования. 

Основные площадки жилищного строительства в Юрьев-Польском муниципальном  районе  разместятся  вдоль  автомобильной дороги «Владимир-Переславль-Залесский». 

Другая крупная территория, необходимая для жилищного строительства, размещается в районе г. Юрьев-Польского.

Остальные  площадки под жилищное строительство, небольшие по размеру  расположены около  перспективных сельских населенных пунктов.
       2.4.2.  Развитие системы социального обслуживания 

Оценка фактической обеспеченности населения района основными видами учреждений сферы обслуживания (в соответствии с нормативами СНиП 2.07.01-89) показала, что наиболее напряженная ситуация в районе сложилась с учреждениями здравоохранения стационарного типа, поликлиниками, амбулаториями, ФАПами; а в г. Юрьев-Польский – со стационарами, клубными учреждениями. И в районе, и в г. Юрьев-Польском остро стоит проблема нехватки мест в детских дошкольных учреждениях. Значения других показателей близки к нормативным, однако техническое состояние многих учреждении обслуживания  нельзя признать удовлетворительным. 

Учреждения системы образования

В районе в настоящее время имеется 18 детских дошкольных учреждений общей  мощностью 1695 мест, их посещает 1258 детей. В г. Юрьев-Польский  - 7 детских дошкольных учреждения общей  мощностью 915 мест, их посещает 983 детей. Детские сады в городе Юрьев-Польский  в среднем переполнены на 7%.   Все дошкольные учреждения района расположены в центрах сельских поселении или в относительно крупных населенных пунктах.
Средний процент износа зданий детских садов в районе 51%. 5% зданий  детских дошкольных учреждений находятся в ветхом состоянии.

На сегодняшний день в районе (включая г. Юрьев-Польский) функционируют 25 общеобразовательных школ, из них 6 средние школы, 17 основных и 2 начальных, общая проектная вместимость которых составляет 7082 место, в них обучается   2854 детей. Средний процент износа учебных зданий составляет 61 %. 
Здравоохранение

Общая мощность всех стационаров и поликлиник в Юрьев-Польском муниципальном районе составляет 190 коек и 806 посещений в смену соответственно без учета специализированных учреждений (диспансеров, профилактических учреждений), общая мощность всех ФАПов составляет 265 посещений в смену.
Средняя обеспеченность населения района  и города больничными койками, исходя из необходимой мощности по нормам, составляет лишь 76%.
Обеспечение поликлиническими учреждениями, исходя из существующей мощности, составляет  65%. 

Учреждения культуры и досуга
Юрьев-Польский район располагает развитой сетью клубных учреждений, однако, большинство объектов культуры и досуга размещаются в приспособленных  или ветхих зданиях.   В некоторых населенных пунктах имеются объекты культуры, мощность которых превышает реальную потребность.

Физкультурно-спортивные учреждения

В Юрьев-Польском районе спортивные объекты,  по преимуществу привязаны к образовательным учреждениям. В г. Юрьев-Польском  имеются два стадиона «Спартак» на 200 мест и «Труд» на  500 мест, а также спортзал площадью  288 кв. м,  который располагается в РДК «Россия». Ведется строительство спортивно-оздоровительного комплекса с бассейном  275 кв. м  и спортзалом 1000 кв. м.  
В связи с наличием в Юрьев-Польском муниципальном районе недостаточного количества спортивно-оздоровительных объектов,  проект схемы территориального планирования актуализирует  необходимость проведения мероприятий по улучшению социального обслуживания населения района.

Важными показателями качества жизни населения являются наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность.

В каждом населенном пункте разместить весь комплекс учреждений и предприятий обслуживания конечно невозможно по экономическим причинам, поэтому, каждый населенный пункт должен иметь те учреждения обслуживания и ту их емкость, которые целесообразны по условиям реального спроса, и которые могут существовать, исходя из экономической эффективности их функционирования. А это возможно лишь на основе ступенчатой системы культурно-бытового обслуживания, которая позволяет в соответствии с проектной системой расселения, основанной на иерархической соподчиненности опорных центров, создавать экономически целесообразную социальную инфраструктуру.

За основу определения состава учреждений и предприятий обслуживания, которые должны быть размещены в каждом поселении, должна приниматься периодичность посещения различных учреждений. Всего выделяется 3 ступени:

1 ступень – должна состоять из культурно-бытовых учреждений и предприятий повседневного пользования, посещаемых населением не реже одного раза в неделю или тех, которые должны быть расположены в непосредственной близости к местам проживания и работы населения

На перспективу, данные учреждения должны обслуживать население, проживающее в радиусе 30 минут пешеходной доступности от них, а также, за счет выездных форм или временными облегченными зданиями (павильоны, ларьки). Практически они должны размещаться в большей части населенных пунктов.

2 ступень – учреждения периодического пользования, посещаемые населением не реже одного раза в месяц, или создание которых эффективно при наличие большой численности обслуживаемого населения.

3 ступень – учреждения эпизодического пользования, посещаемые населением реже одного раза в месяц, а также уникальные учреждения и предприятия обслуживания.

Исходя из перспективного развития системы расселения Юрьев-Польского муниципального района и ее планировочной и транспортной структуры наиболее целесообразно следующее построение системы культурно-бытового обслуживания населения района:

· Город Юрьев-Польский должен как районный центр концентрировать полный комплекс объектов периодического, эпизодического обслуживания, которые распространяли бы свое влияние на район в целом.

На этом уровне представлены следующие учреждения:

· в образовании: филиалы высших учебных заведений, учреждения начального профессионального образования, среднеспециальные учебные заведения;
· в здравоохранении: межрайонные больницы, диспансеры, поликлиники;
· учреждения культуры: дома культуры, филиалы краеведческих музеев, театры;
· учреждениях физической культуры и спорта: стадионы, бассейны, спортзалы, детско-юношеские спортивные школы.
· Ряд учреждений и предприятий эпизодического пользования намечается сконцентрировать в межпоселенческих центрах, которые бы распространяли свое влияние на население, проживающее в пределах 30-60 минутной транспортной доступности от них. Всего выделен 1 межпоселенческий центр – город  Юрьев-Польский, одновременно выполняющий роль районного центра.

Межпоселенческие центры  имеют такой же набор учреждений, как и районный центр за исключением выполнения административных функций. 

На этом уровне представлены следующие учреждения:

· местные (локальные) центры с полным комплексом учреждений периодическо​го обслуживания (участковая больница, амбулатория, ФАП, основная школа, дом культуры, библиотека, открытое плоскостное спортивное учреждение, спортзал);

· населенные пункты с элементарным набором учреждений повсе​дневного обслуживания (детские сады, начальные школы, медпункт, клуб, спортплощадка).

· Объекты повседневного спроса должны размещаться в центре сельского поселения, возможна организация части услуг выездными бригадами (торговля, бытовое обслуживание, культурные мероприятия). Организация этой низшей ступени обслуживания чрезвычайно важна, поскольку она определяет уровень защищенности населения, так называемый социальный минимум в сфере услуг. К объектам  этого ряда относятся детские дошкольные учреждения, общеобразовательные школы (начальные и средние), амбулатории или фельдшерско-акушерские пункты с малым стационаром для оказания первой медицинской помощи, аптека, магазины, почта, досуговый центр и т.д.

Общеобразовательные учреждения предлагается  размещать в крупных населенных пунктах,  детей из остальных населенных пунктов будут развозить на школьных автобусах. Предельный радиус обслуживания не должен превышать 15 км. Кроме того,  в небольших населенных пунктах детские дошкольные учреждения и общеобразовательные школы целесообразнее   размещать в одном здании (школа-комплекс).

Объекты культуры, библиотеки и дома культуры (клубы) размещаются в населенных пункта с населением более 200 человек. Проектом предлагается размещать клубные учреждения и библиотеки в одном здании. В небольших населенных пунктах возможно размещение библиотеки в здании школы.

Таблица 2.10.

Мероприятия по дошкольным и общеобразовательным учреждениям до  2015г.

	СМС
	Населенный пункт
	Наименование учреждения
	Мероприятия до 2015 г.

	
	
	
	новое 

строительство (реконструкция)
	кол-во мест

	Красносельское СП
	п. Энтузиаст
	Средняя школа
	+
	180

	городское поселение
	г. Юрьев-Польский
	Детский сад
	+
	40


Таблица 2.11.
Мероприятия по учреждениям здравоохранения до 2015г.

	 СМС
	Населенный пункт
	Наименование учреждения
	Мероприятия до 2015 г.

	городское поселение
	г. Юрьев-Польский
	стационар
	реконструкция


2.5. Мероприятия по развитию туристско-рекреационных зон

Анализ ситуации в туристско-рекреационной сфере

Юрьев-Польский район, благодаря выгодному физико-географическому и историко-культурному положению, в настоящее время наиболее активно посещается в туристических целях жителями г. Владимира, близлежащих районов и гостями из других регионов и из-за рубежа. 

Юрьев-Польский район обладает высоким туристско-рекреационным потенциалом. Таким образом, Юрьев-Польский район обладает необходимым набором характеристик для развития рекреационной деятельности с перспективой повышения уровня туристской привлекательности. Причем, в высокой степени разнообразие и привлекательность природной составляющей района, богатство и насыщенность территории района культурно-историческими объектами определяют приоритеты развития того или иного вида туристско-рекреационной деятельности.
Размещение района на территории, насыщенной памятниками культурного наследия, многообразие лесных и полевых ландшафтов, лесистость 27,6%, Юрьев-Польский историко-архитектурный заповедник и  памятники природы – все это определяет размещение на территории района детского оздоровительного лагеря «Лесная сказка» в районе д. Коленово, музея,  сети гостиниц в Юрьев-Польском  и является предпосылками для создания туристических баз, домов отдыха, развития сети гостиниц, общественного питания и других объектов туристического сервиса.

Юрьев-Польский входит в число городов малого Золотого кольца России, располагает уникальным историко-архитектурным музеем, что привлекает поток туристов,  который по сравнению с 2005 годом увеличился на 6,0 тыс. человек и составил в 2007 году 26,5 тыс. человек. Каждый четвертый турист -  из Москвы. Платные  услуги по сравнению с 2005 годом увеличились в 3 раза и  составили 8,3 млн. рублей. Среди туристов востребованы паломнические туры.   Популярностью среди жителей Юрьев-Польского и соседних районов пользуется обряд «Золотое кольцо любви».


В 2007 году музей награжден дипломом туристической фирмы «Вокруг света» за освоение и сохранение культурного наследия, высокое качество обслуживания туристов.
 
Большая часть лесов сосредоточена в северной части района, в долине реки Нерль, формируя своего рода зеленый пояс. На данной территории размещаются детский оздоровительный лагерь «Лесная сказка», проектируемая  база отдыха. На сегодняшний день зеленая зона отсутствует у города Юрьев-Польский, которая по нормативам должна составлять 1372 га, в том числе лесопарковая часть – 196 га. Но отсутствие вблизи г. Юрьев-Польского соответствующих лесов делает проблематичным формирование зеленой зоны и соответственно организованной зоны отдыха. 

Таблица 2.12. 

Расчет зеленых зон поселений

	Нормативы лесопарковой части зеленых зон городских поселений

	
	Фактическая площадь лесопарковой части зеленых зон городов, га
	Норма площади лесопарковой части зеленых зон городов, га/1000 чел.
	Численность населения городских поселений, тыс.чел.
	Расчетная площадь лесопарковой части зеленых зон городов, га
	Численность населения городских поселений, тыс.чел.
	Расчетная площадь лесопарковой части зеленых зон городов, га
	Численность населения городских поселений, тыс.чел.
	Расчетная площадь лесопарковой части зеленых зон городов, га

	
	2005
	
	2005
	2005
	2015
	2015
	2030
	2030

	Юрьев-Польский
	-
	10
	19,6
	196
	20,1
	201
	20,3
	203


Данные расчеты свидетельствуют о необходимости сохранения зеленых зон с перспективой увеличения площадей лесопарковых и лесохозяйственных лесов в окружении города Юрьев-Польского.

В наибольшей степени Юрьев-Польский район привлекателен для туристов с исторической и религиозной точки зрения. Историко-культурная привлекательность района связана с размещением на территории ряда экскурсионных, паломнических и историко-познавательных объектов:
· исторический город Юрьев-Польский, на территории которого находятся историко-архитектурный музей, Георгиевская церковь, ансамбль Михайло-Архангельского монастыря, ансамбль Покровской и Никитской церквей и др. объектов;
· ансамбль Козьмина монастыря в Небылом, усадьба Голицыных в Симе;

· многочисленные памятники археологии (прибрежная часть реки Колокша, городище «Симский Хабаров городок» и др.).
Обозначенные положительные моменты в природном, историко-культурном и инфраструктурном потенциалах территории Юрьев-Польского муниципального района с проработкой существующих проблем позволят сформировать туристско-рекреационную систему межрегионального и регионального уровня.

В основе формирования функциональной и пространственно-планировочной структуры туристско-рекреационной системы Юрьев-Польского муниципального района лежат:

· исторический город Юрьев-Польский как опорный центр;

· село Сима – исторический подцентр;
· историко-культурные объекты и природные комплексы: православные религиозные объекты, историко-архитектурный музей Юрьев-Польского и др.;

· многочисленные лесные ландшафты вдоль р. Нерль;

· туристические маршруты.

Характер территориального расположения указанных объектов, их качественные характеристики, степень сформированности определяют структурное построение системы. Так, в перспективе выделяется несколько туристско-рекреационных зон различного уровня и функциональности, маршрутно-опорные центры и маршрутно-опорные точки, экскурсионно-туристические маршруты различного уровня.

Характер территориального расположения указанных объектов, их качественные характеристики, степень сформированности определяют структурное построение системы. Так, в перспективе выделяется несколько туристско-рекреационных зон различного уровня и функциональности, маршрутно-опорные центры и маршрутно-опорные точки, экскурсионно-туристические маршруты различного уровня.

Выделены следующие зоны туристско-рекреационного освоения:

1. Юрьев-Польская – полифункциональная зона, реализующая потребности туристов и рекреантов в различных видах рекреации и туризма: религиозно-паломнического, культурно-познавательного, экскурсионного,  спортивно-развлекательного, водного и др.

2. Небыловская – зона религиозно-паломнического, историко-культурного туризма.

3. Симская  – зона  историко-культурного, археологического, спортивно-развлекательного, водного туризма.

4. Нерльская – зона спортивно-развлекательного, водного,  лечебного и оздоровительного туризма, в том числе детского туризма, а также зона массового отдыха.

5. Колокшинская – зона археологического, спортивно-развлекательного, водного туризма (центр - Семьинское).

6. Косинская – зона археологического, спортивно-развлекательного, конного туризма (центр - Косинское).
7. Богдановская – зона спортивно-развлекательного рыболовного туризма (центр – Богдановский рыбопитомник).

8. Заборская - зона спортивно-развлекательного рыболовного туризма (центр – Озерный).
Маршрутно-опорные центры и маршрутно-опорные точки обслуживают экскурсантов (гостиницы, объекты питания, торговли, развлечения) и наиболее интересны для посещения в силу высокого историко-культурного потенциала. Маршрутно-опорным центром межрегионального значения станет центр муниципального района город Юрьев-Польский, а маршрутно-опорными точками – населенные пункты: Сима, Небылое, Лучки, Семьинское, Косинское, Богдановский Рыбопитомник, Озерный. Недостаточно развитая инфраструктура обслуживающей сферы определяет потребность района сосредоточить финансирование на строительстве гостиниц, паломнических центров, торговых точек, объектов питания и т.д.

Схемой территориального планирования предлагается:

·  сохранение и благоустройство в рекреационных целях лесов, относящихся к лесопарковой части зеленых зон;

· проведение дорожно-ремонтных и строительных работ для усовершенствования дорожного покрытия и расширения дорожного полотна в направлениях Владимир-Юрьев-Польский-Переславль-Залесский и Москва-Кольчугино-Юрьев-Польский-Гаврилово-Посад-Тейково-Иваново;
· формирование гостиничного фонда в опорном центре и маршрутно-опорных точках;

· строительство оздоровительных лагерей, туристических баз и организация детского и молодежного туризма.

Таблица 2.13.

Краткая характеристика территорий, рекомендуемых для туристско-рекреационного освоения

	№ п/п
	Название зоны
	Расстояние до Юрьев-Польского (км)
	Центры зон туризма
	Основные объекты туристического внимания
	Основные планируемые объекты инфраструктуры
	Преобладающие виды туризма

	Туристическая
	

	1
	Юрьев-Польская
	-
	Юрьев-Польский
	Историко-архитектурный музей, Георгиевский собор (XIII век), другие культовые объекты


	Гостиницы, туристско-развлекательные комплексы, туристические базы, объекты питания
	религиозно-паломнический, культурно-познавательный, экскурсионный,  спортивно-развлекательный, водный туризм

	2
	Небыловская
	20
	Село Небылое
	Ансамбль Козьмина монастыря
	Гостиница, кемпинг, объекты питания
	религиозно-паломнический, историко-культурный



	3
	Симская
	21
	Село Сима
	Усадьба Голицыных, городище «Симский Хабаров городок»
	Гостиница, объекты питания, места отдыха
	историко-культурный, археологический, спортивно-развлекательный, водный туризм

	4
	Нерльская
	30-40
	Местечко Лучки
	Охотничьи и рыболовные угодья, объекты природы (леса, река)
	Турбазы, детские лагеря отдыха 
	спортивно-развлекательный, водный,  лечебный и оздоровительный туризм; зона массового отдыха

	5
	Колокшинская
	15
	Село Семьинское
	Памятники археологии, река Колокша
	Сезонные археологические лагеря, объекты питания
	археологический, спортивно-развлекательный, водный туризм

	6
	Косинская
	5
	Село Косинское
	Памятники археологии, река Колокша, конезавод
	Турбаза, объекты питания, сезонные археологические лагеря. 
	археологического, спортивно-развлекательного, конного туризма

	7
	Богдановская
	30
	Богдановский рыбопитомник
	Рыболовные угодья
	Турбаза, объекты питания
	спортивно-развлекательного туризма

	8
	Заборская
	30
	Озерный
	Озеро Заборское, рыболовные угодья
	Турбаза, объекты питания
	спортивно-развлекательного туризма


2.6. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры

Транспортные связи Юрьев-Польского муниципального района в настоящее время осуществляются железнодорожным, автомобильным и трубопроводным видами транспорта. 

2.6.1.Автомобильные дороги

Спецификой автодорожной сети района является ее относительная разобщенность. Река Свияга отделяет территорию южной части района от территории Верхнеуслонского района. С юго-востока на северо-запад идет автомобильная дорога федерального значения Р-74 соединяющая  г. Владимир и г. Переславль-Залесский. С юго-востока на  северо-запад идет дорога, соединяющая г. Москву и г. Гаврилово- Посад.
Район имеет достаточно разветвленную сеть автомобильных дорог, имеющих невысокий уровень благоустройства. 
Основу автодорожной сети района составляет автомобильная дорога федерального значения «Владимир-Переславль-Залесский» от магистрали М-7 до магистрали М-8  и участок федеральной автодороги Москва-Киржач-Юрьев-Польский-Гаврилово-Посад-Тейково-Иваново, строительство которой незавершено (нет соединения между Юрьев-Польским и Гаврилово-Посадом).

От основных дорог ответвляются подъезды к населенным пунктам.

В муниципальной собственности района находятся 223,1 км автодорог общего пользования, в том числе, 209,5 км – переданных из госсобственности Владимирской области в 2005 году во исполнение законодательства о разграничении властных полномочий.  За 2006-2007 годы на содержание  и ремонт переданных  автомобильных дорог направлялось по 13-16 млн. рублей. На 2008 год по областной целевой  программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2010 г.г.» объем финансирования составил более 24 млн. рублей, а с учетом доли района – 26,5 млн. рублей. Однако, этого крайне недостаточно: ежегодная нормативная потребность в финансировании на содержание дорог  составляет более 400 млн. рублей.
 

  Район имеет разветвленную сеть пригородных маршрутов, связывающих население района с г. Владимиром, а также население г.Владимира с рекреационной зоной (коллективные сады) вдоль р.Нерль.
  За 2007 год в районе транспортом общего пользования (за исключением такси) перевезено 710,2 тыс. человек или на 5,8 тыс. человек больше, чем в 2006 году. 

Таблица 2.14. 

Изменение грузооборота автомобильного транспорта

предприятий всех видов деятельности, (тыс. тонн)

	Название районов
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Юрьев-Польский р-н
	19,0
	21,7
	34,3
	30,8


Источник: данные администрации района

Таблица 2.15. 

Наличие грузовых автомобилей (включая пикапы и фургоны на шасси легковых автомобилей, шт.) предприятий всех видов деятельности

	Название районов
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Юрьев-Польский р-н
	849
	762
	568
	467


Источник: данные администрации района

Таблица 2.16. 

Наличие легковых и грузовых автомобилей личной собственности (на конец года, шт.)

	Название районов
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	
	лег.
	груз.
	лег.
	груз.
	лег.
	груз.
	лег.
	груз.

	Юрьев-Польский р-н
	4970
	672
	5452
	662
	5594
	855
	5941
	844


Источник: данные администрации района

Из приведенных выше таблиц видно, что автомобильный парк Юрьев-Польского муниципального района растет. На 2007 год обеспеченность населения автомобилями в личной собственности составляет 158,0  штук на 1000 человек наличного населения. На конец расчетного срока обеспеченность населения автомобилями увеличится в 2,05 раза и составит 324,9 штук на 1000 человек.

Для дальнейшего развития транспортной инфраструктуры необходима реконструкция существующих дорог и строительство новых. 

По сравнению с данными 2007г. количество грузовых автомобилей предприятий всех видов деятельности  в районе сократилось на 45 %,  количество автомобилей в личной собственности возросло более чем на 20 %. 

Грузовыми автомобилями района в 2007 году было перевезено 705,1 тыс. тонн грузов и грузооборот составил 13,2 млн. тонно-км. Средняя дальность перевозки тонны груза составила 18,7 км
 
Таблица 2.17. 

Грузовые перевозки  по Юрьев-Польскому району

	Год
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Перевезено грузов, тысяч тонн
	1400,5
	1092
	1112,6
	885,5
	705,1

	Среднее расстояние перевозки 1 т. груза, км.
	16,9
	17,4
	19,5
	38,8
	18,7


Источник: стат. сб. Юрьев-Польский район в цифрах 2003-2008 г.г. 2008 г.

График тенденции изменения объемов грузоперевозок 
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Как результат уменьшение объемов перевозимых грузов, уменьшение автопарка и увеличение расстояния перевозимых грузов в районе заметен плавный рост прибыли (исключение 2006 год).
Таблица 2.18. 

Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения.

	Дороги общего пользования и сооружения
	Ед. измерения
	Наличие на начало отчетного года
	Принято на баланс за отчетный год
	В том числе за счет строительства и реконструкции
	Выбыло за отчетный год
	Наличие на конец отчетного года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.1 Общая протяженность дорог - всего
	км.
	221,6
	1,5
	 
	 
	223,1

	в том числе: с твердым покрытием - всего
	км.
	220,9
	1,5
	 
	 
	222,4

	с усовершенствованным покрытием - всего
	км.
	209,6
	1,5
	 
	 
	211,1

	из них: цементобетонные
	км.
	4,4
	 
	 
	 
	4,4

	асфальтобетонные
	км.
	205,2
	1,5
	 
	 
	206,7

	из щебня и гравия, обработанных вяжущими материалами
	км.
	 
	 
	 
	 
	 

	С покрытием переходного типа - всего
	км.
	11,3
	 
	 
	 
	11,3

	из них: из щебня и гравия (шлака), не обработанных вяжущими материалами, каменные мостовые
	км.
	11,3
	 
	 
	 
	11,3

	из грунтов местных малопрочных материалов, обработанных вяжущими материалами
	км.
	 
	 
	 
	 
	 

	грунтовые - всего
	км.
	0,7
	 
	 
	 
	0,7

	1.2 Паромные переправы
	шт.
	0
	 
	 
	 
	0

	в том числе применением самоходных плавсредств (самоходные баржи, буксиры)
	шт.
	0
	 
	 
	 
	0

	1.3 Автозимники и ледовые переправы
	км.
	0
	 
	 
	 
	0

	в том числе ледовые переправы
	км.
	0
	 
	 
	 
	0


Таблица 2.19.
Наличие и протяженность сооружений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения.

	Дороги общего пользования и сооружения
	Ед. измерения
	Наличие на начало отчетного года
	Принято на баланс за отчетный год
	В том числе за счет строительства и реконструкции
	Выбыло за отчетный год
	Наличие на конец отчетного года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2.1 Мосты и путепроводы - всего
	шт.
	5
	 0
	 
	 
	5

	в том числе: капитальные всего
	пог. м.
	153,2
	 
	 
	 
	153,2

	из них: мосты железобетонные и каменные
	шт.
	5
	 
	 
	 
	5

	
	пог. м.
	153,2
	 
	 
	 
	153,2

	мосты металлические
	шт.
	 
	 
	 
	 
	 

	путепроводы и эстакады на пересечениях автодорог и с железными дорогами
	шт.
	5
	 
	 
	 
	5

	деревянные мосты
	шт.
	 
	 
	 
	 
	 

	2.2 Тоннели автомобильные
	шт.
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3 Пешеходные переходы в разных уровнях
	шт.
	 
	 
	 
	 
	 

	2.4 Трубы - всего
	шт.
	343
	 
	 
	 
	343

	
	пог. м.
	4272,2
	 
	 
	0,1
	4272,1

	из них капитальные (железобетонные, бетонные, каменные и металлические)
	шт.
	343
	 
	 
	 
	343

	
	пог. м.
	4272,2
	 
	 
	0,1
	4272,1

	2.5 Снегозащитные сооружения
	км.
	 
	 
	 
	 
	 


Таблица 2.20.

Перечень автомобильных дорог* (существующее положение)

	№ п/п
	Наименование дорог
	техническая категория
	протяженность,

	
	
	
	км.

	
	
	
	

	1
	2
	4
	5

	1
	Юрьев-Польский - Косинское
	4
	8,0

	 2
	 Юрьев-Польский - Дроздово
	4
	2,7

	3
	Горки-Черкасово
	4
	7,6

	4
	Горки - Березники
	4
	5,4

	5
	Юрьев-Польский – Семьинское – п. Сосновый Бор
	4
	1,4

	6
	Хвойный - Новое
	4
	2,5

	7
	Фроловское - Елох
	4
	2,8

	8
	Юрьев-Польский - Кузьмадино
	4
	1,1

	9
	Юрьев-Польский – Семьинское - Кучки
	4
	2,3

	10
	Юрьев-Польский – Шордога – Энтузиаст – Подолец - Иворово
	4
	4,2

	11
	Григорово – Шордога – Энтузиаст - Кубаево
	4
	7,7

	12
	Косинское - Фроловское
	4
	4,3

	13
	Юрьев-Польский – Горки - Косинское
	4
	2,2

	14
	Юрьев-Польский – Горки – Ильинское
	4
	0,6

	15
	Юрьев-Польский - Горки
	4
	20,4

	16
	Григорово - Шордога
	4
	8,5

	17
	Марково – Матвейщево - Спасское
	4
	9,2

	18
	Сима – Коленово - Лучки
	4
	10,8

	19
	Матвейщево - Каменка
	4
	7,3

	20
	Марково - Нестерово
	4
	2,8

	21
	Небылое - Лыково
	4
	3,5

	22
	Небылое – Чеково - Павловское
	4
	3,0

	23
	Юрьев-Польский - Кумино
	4
	0,8

	24
	Владимир - Юрьев-Польский – Рябинки - Воскресенское
	4
	1,7

	25
	Юрьев-Польский – Сима - Пригородный
	4
	1,3

	26
	Небылое – Чеково - Васильевка
	4
	2,7

	27
	Юрьев-Польский – Сима - Ополье
	4
	1,0

	28
	Веска - Алексино
	4
	3,2

	29
	Юрьев-Польский – Красное - Ненашевское
	4
	2,6

	30
	Матвейщево – Спасское - Добрынинское
	4
	2,2

	31
	Кр. Заречье – Пречистая Гора
	4
	2,2

	32
	Колокольцево - Калиновка
	4
	4,2

	33
	Владимир - Юрьев-Польский – Калиновка - Варварино
	4
	6,3

	34
	Шихобалово – Богдановское - Дергаево
	4
	5,0

	35
	Небылое – Чеково - Котлучино
	4
	1,8

	36
	Владимир – Переславль – Залесский – ст. Леднево
	4
	2,5

	37
	Федоровское – Кр. Заречье
	4
	15,5

	38
	Владимир - Юрьев-Польский – Небылое – Чеково
	4
	11,1

	39
	Андреевское - Шихобалово
	4
	7,0

	40
	Владимир - Юрьев-Польский – Малое Лучинское - Шипилово
	4
	9,9

	41
	Владимир - Юрьев-Польский – Сима - Веска
	4
	4,6

	42
	Владимир - Юрьев-Польский –Красная Горка
	4
	1,7

	43
	Юрьев-Польский – Сима - Федосьино
	4
	0,6

	44
	Звенцово - Горяиново
	4
	3,3

	45
	Юрьев-Польский – Косинское - Ильинское
	4
	0,6

	46
	Григорово - Шордога
	4
	8,5

	47
	Юрьев-Польский район, с. Кузьмадино
	4
	2,2

	48
	Юрьев-Польский район, с. Ополье-Ручейки
	4
	2,0

	49
	Юрьев-Польский район, с. Энтузиаст
	4
	7,2

	50
	Юрьев-Польский район, с. Шихобалово
	4
	1,5


Проектное решение

По своей качественной структуре автодорожная сеть района неоднородна. Дальнейшее дорожное строительство диктуется, прежде всего, развитием производительных сил, системой расселения, организацией крупных зон отдыха, а также растущим объемом транзитных перевозок и грузов.

Одним из перспективных направлений развития дорожной сети Юрьев- Польского района является завершение строительства участка дороги Беляницыно-Скомово, пересекающей северо-восточную границу. Данный участок дороги позволит создать дублирующую транспортную связь Москва-Иваново (через Киржач, Кольчугино, Юрьев-Польский, Гаврилово-Посад, Тейково), которая позволит разгрузить направление Москва-Уфа на участке Москва-Владимир. 
Предлагается дальнейшее усовершенствование дорожной сети района, строительство автомобильных дорог, подводящих к жилым зонам, зонам отдыха и коллективным садам. Общая структура дорог района претерпит ряд изменений: 

1. Предлагается строительство обхода г. Юрьев-Польский с востока.

2. Реконструкция автомобильных дорог «Владимир-Переславль-Залесский» с целью разгрузки примыкающих к Москве магистралей Москва-Ярославль и Москва-Уфа.

3.  Реконструкция (со строительством участка дороги) «Москва-Кольчугино-Иваново» разгружающей магистраль Москва-Уфа и Владимир-Иваново.

Таблица 2.21. 

Перечень автомобильных дорог (проектное предложение)

	№ п/п
	Наименование дорог
	протяженность,

км.

	
	
	

	
	
	

	1
	2
	3

	1
	с. Сима - Шегодское
	2,4

	2
	Черкасово-Спасское
	5,7

	3
	Березники-Большепетровское
	10,3

	4
	Елох-Хвойный
	1,1

	5
	Юрково-Беляницыно
	4,5

	6
	Алексино-развилка дороги (Городище-Юрково)
	7,7

	7
	Алексино-Княжиха
	3,4

	8
	Беляницыно-Скомово (до границы МО)
	0,9

	9
	Горяиново-Дергаево
	6,4

	10
	Авдотьино-Пречистая Гора
	3,5

	11
	Симизино-Лыково
	4,5

	
	ИТОГО:
	50,4


Организация придорожного сервиса

Для обеспечения содержания автомобильных дорог, безопасности движения и комплексного обслуживания проезжающих на автомобильных  дорогах предусматриваются  строительство автомобильных заправочных станций (АЗС), комплексов дорожного сервиса (КДС).
В состав комплексов входят гостиницы, кафе, автозаправочные станции, шиномонтажные мастерские, стоянки для автомобилей, магазины, связь, медицинские услуги и прочие услуги для комфортности автомобилистов. 

Состав зданий и сооружений, обслуживающих автомобильные дороги, а также их размещение приведены в СНиП 2.05.02-85 «Автомобильные дороги. Нормы проектирования».
2.6.2. Железнодорожный транспорт

Юрьев-Польский муниципальный район не имеет развитую железнодорожную сеть общего пользования.

Линия Москва-Александров-Иваново – не электрифицированная, однопутная, по которой осуществляются хозяйственные и пассажирские связи Москвы с северными районами Владимирской области, юго-западными районами Ивановской области, г. Иваново. Движение по ней осуществляется тепловозной тягой. 
Протяженность линии в пределах района составляет 34 км. 

Таблица 2.22.
	
	Участки ж.д. линий
	Электрификация
	Количество остановочных платформ

	1
	Северная ж/д
	Отсутствует
	3 (Юрьев-Польский, Леднево, Старково)


В границах района располагается один  раздельный пункт общего пользования, выполняющий технические операции по пропуску транзитных поездов, а также обслуживающий пассажирские перевозки и местный грузооборот. Кроме того здесь имеются три остановочных платформы обеспечивающих посадку и высадку пассажиров пригородных поездов.

Наиболее крупными станциями по объему грузовой работы и техническому оснащению, а также по отправлению пассажиров является Юрьев-Польский.
Проектное решение
По территории Юрьев-Польского муниципального района предлагается реконструкция участка железной дороги  с целью увеличения количества путей до двух и ее электрификации, что позволит увеличить пропускную способность данного участка и нагрузку на Костромское направление (после строительства в Костромской области недостающего участка железной дороги).
2.6.3.Трубопроводный транспорт

Активно в районе осуществляется газификация. Работы проводятся в соответствии с «Основными направлениями развития  инфраструктуры Владимирской области», районной целевой программой «Газификация муниципального образования Юрьев – Польский район на 2007-2010 г.г.», которые ежегодно уточняются и корректируются в зависимости от выделяемых средств.


За период газификации в районе построено:

 - 183,7 км газопроводов высокого и низкого давления,  8 ГРП;

 - газифицировано 7,5 тыс. квартир, в том числе в сельской местности - 1,1 тыс. квартир.

Уровень газификации  природным газом жилого фонда района на 1 января 2008 года составляет 45,9%, из них:  в городе – 74,2%,  в селе – 14,3%.

В 2008 году осуществлена прокладка межпоселкового газопровода с. Спасское – с. Матвейщево Юрьев-Польского района, а так же строительство за счет средств Газпрома  газопровода  Юрьев-Польский - Небылое - Шихобалово с газификацией  населенных  пунктов  в  этом  направлении.

2.6.4. Водоснабжение и водоотведение
Юрьев-Польский район ощущает дефицит питьевой воды и воды для промышленных нужд. Для решения этой проблемы необходимо провести изыскания по обнаружению и оценке запасов подземных вод в г. Юрьев – Польском, сс. Небылое, Федоровское, Сосновый Бор, Семьинское. Решить проблему качества питьевой воды с помощью установки локальных фильтров с использованием баромембранных технологий и  строительства станции обезжелезивания воды.
Капитальные вложения в сумме более 100 млн. рублей требуются для решения проблемы очистки хозяйственно – бытовых стоков в населенных пунктах Андреевское, Авдотьино, Горки, Красное Заречье,  Косинское,  Небылое, Ополье, Сосновый  Бор, Сима, Федоровское, Чеково. Техническое решение проблемы – изготовление и установка локальных очистных сооружений бытовых сточных вод.

2.6.5. Электроснабжение

При перспективе освоения новых территорий для жилой застройки и производственного строительства предусматривается реализация комплекса мероприятий, как по новому строительству объектов электроснабжения, так и по модернизации существующих:

· повышение эффективности и экономичности системы передачи электроэнергии путём установления автоматических систем управления, распределительных пунктов и трансформаторных подстанций, монтаж самонесущих изолированных проводов;

· проведение капитального ремонта изношенного оборудования и линий электропередач системы электроснабжения;

· строительство новых распределительных пунктов, монтаж линий электропередач, требуемых для перераспределения нагрузок между существующими потребителями, а также подключения новых потребителей во вновь строящихся жилых микрорайонах и иных объектов.

2.7. Мероприятия по улучшению экологической ситуации 

Основными мероприятиями по оптимизации экологической ситуации являются:

· размещение объектов жилищного строительства с учетом существующих планировочных ограничений;

· максимальное озеленение санитарно-защитных зон (СЗЗ);

· защита населения от загрязнения окружающей среды (ОС);

· обеспечение необходимого качества и нормативного уровня санитарно-гигиенического состояния территории.

В Санитарно-защитных зонах установлен следующий режим градостроительной деятельности:

· не допускается размещение в СЗЗ коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков;

· не допускается размещение на территории СЗЗ спортивных сооружений, парков, образовательных и  детских учреждений, лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений общего пользования.

2.7.1. Мероприятия по охране атмосферного воздуха

В целях снижения негативного воздействия на атмосферный воздух при проведении строительных работ проектными решениями предлагается преимущественное использование готовых конструкций и материалов: бетонная смесь, цементный раствор, монолитные ж/б перекрытия, гипсокартонные листы и пр.

В целях улучшения качества атмосферного воздуха на территории проектирования запланировано провести следующий комплекс мероприятий:

· соблюдение санитарно-защитного барьера до жилой застройки в соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03;

· озеленение санитарных разрывов  автодорог;

· перевод автотранспортных средств на экологически безопасные виды топлива (газ, автотранспорт с электродвигателями). Для очистки выбросов от автотранспорта, использующего традиционные виды топлива, предлагается внедрять очистительные фильтры;

· газификация предприятий энергетики;

· регулярное проведение лабораторных анализов почв, воды и атмосферного воздуха в зоне действия источников загрязнения;

· организовать разработку проектов ПДВ на существующие промышленные и коммунально-складские объекты;

· устройство асфальтобетонного покрытия проезжей части улиц;

· необходимо так же разработать и внедрить систему контроля за выбросами и загрязнениями атмосферного воздуха вдоль дорог и в жилых массивах территории проектирования.

2.7.2. Мероприятия по охране поверхностных и подземных вод

В качестве мероприятий по защите подземных и поверхностных вод в Юрьев-Польском муниципальном районе предлагается:

· изготовление и установка локальных очистных сооружений бытовых сточных вод в населенных пунктах Андреевское, Авдотьино, Горки, Красное Заречье, Косинское, Небылое, Ополье, Сосновый Бор, Сима, Федоровское, Чеково;
· необходимо соблюдение водоохранного режима водных объектов.

2.7.3. Шумозащитные мероприятия

Основными мероприятиями, позволяющими защитить от негативного шумового воздействия жилую застройку, являются:

· создание шумозащитного озеленения;

· звукоизоляция окон.

Поскольку лиственный покров в нашей полосе сохраняется 4-5 месяцев в году, зеленый барьер не может являться решающим средством защиты. Звукоизолирующая эффективность зеленых насаждений составляет 4-12 дБА в зависимости от ширины посадки 10-30 м (табл. 2.18.).

При посадке полос зеленых насаждений должно быть обеспечено плотное примыкание крон деревьев между собой и заполнение пространства под кронами до поверхности земли кустарником.

Таблица 2.23.

Снижение уровня звука полосами зеленых насаждений

	Полоса зеленых насаждений
	Ширина полосы в м
	Снижение уровня звука     LА зел в дБА

	Однорядная при шахматной посадке деревьев внутри полосы
	10-15
	4-5

	
	16-20
	5-8

	Двухрядная при расстояниях между рядами 3-5 м; ряда аналогичны однорядной посадке
	21-25
	8-10

	Двух- или трехрядная при расстояниях между рядами 3 м; ряды аналогичны однорядной посадке
	26-30
	10-12


Примечание: высоту деревьев следует принимать не менее 5-8 м.

Полосы зеленых насаждений должны предусматриваться из пород быстрорастущих деревьев и кустарников, устойчивых к условиям воздушной среды в поселениях и произрастающих в соответствующей климатической зоне.

Высокая звукоизолирующая способность современных оконных конструкций (снижение эквивалентного уровня звука на 23-45 дБА в зависимости от конструкции окна) обеспечивается специальным акустическим двойным и даже тройным остеклением с уплотнением притворов, введением звукопоглощения по контуру в межоконном пространстве, увеличением толщины воздушного промежутка.

Также необходимо применение специальных акустических экранов, снижающих шум на пути от источника до защищаемого объекта.

Принцип работы акустического экрана основан на создании зоны звуковой тени за ним в результате частичного отражения звука от его поверхности. Звукоизолирующая эффективность экранов может достигать 16-19 дБА.

В качестве экранов применяются искусственные и естественные элементы рельефа местности (выемки, насыпи и др.), здания, в помещениях которых допускаются уровни звука более 50 дБА, жилые здания с усиленной звукоизоляцией наружных ограждающих конструкций, жилые здания, в которых со стороны источников шума расположены окна подсобных помещений и одной жилой комнаты трехкомнатных квартир и квартир с большим числом комнат и различные сооружения.

В Схеме территориального планирования  Юрьев-Польского муниципального района предложены площадки  под будущее жилищное строительство, которые часто находятся в непосредственной близости от автомагистралей. Проектом предлагается  жилую застройку размещать за пределами шумового воздействия или  экранировать за счет строительства в непосредственной близости от дороги, но за пределами придорожной полосы,  производственно-деловых или обслуживающих объектов (в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03).
2.7.4. Мероприятия по снижению загрязнения почвенного покрова

В качестве мероприятий по охране почвенного покрова предлагается: 

· организация полигона и сортировочного комплекса ТБО для г. Юрьев-Польский. В 2007 году произведены инженерно-геологические изыскания мест под строительство свалки твердых бытовых отходов. В текущем году планируется произвести разработку проектно-сметной документации для ее строительства и приступить к разработке Генеральной схемы очистки территории.

· внедрение системы управления и организации сбора, вывоза ТБО с территорий частного жилого фонда, гаражных кооперативов и садоводческих обществ;

· организация утилизации пришедших в негодность и запрещенных к применению ядохимикатов;

· обезвреживание навоза в специально оборудованных навозохранилищах;

· очистка от твердых отходов путем организации раздельного сбора сухого мусора в домах и на улицах;

· вывоз мусора от жилых домов и учреждений на специализированный полигон;

· ликвидация несанкционированных свалок и вывоз мусора от жилых домов и учреждений на специализированный полигон;

· отвод участков под жилую застройку и строительство дошкольных и школьных учреждений в зонах с зафиксированным или потенциальным загрязнением почвенного покрова осуществлять только при заключении об экологической безопасности почв или при наличии программы по ее рекультивации;

· исключить выращивание продуктов питания вдоль автомагистралей;

· организация поверхностного стока.

         Таким образом, при условии соблюдения всех принятых и рекомендованных технологических, инженерных и природоохранных решений, образующиеся в процессе строительства и эксплуатации отходы не приведут к загрязнению компонентов ОС прилегающих территорий.

2.7.5. Мероприятия по оптимизации санитарно-эпидемиологического состояние территории и здоровья населения

             В качестве мероприятий по оптимизации санитарно-эпидемиологического состояния территории и здоровья населения предлагается:

· усилить контроль за качеством пищевой продукции в районе;

· анализ распространенности показателей заболеваемости населения болезнями органов пищеварения, в т.ч. по нозологическим группам;

· профилактика йоддефицитных состояний, микробиологической и витаминной недостаточности;

· проведение комплекса мероприятий по защите населения от распространения инфекции сибирской язвы и дальнейший лабораторный контроль почв и грунтовых вод в зоне скотомогильников и на территории жилой застройки, расположенной в СЗЗ скотомогильников. Проведенные мероприятия и результаты  анализов, подтверждающие отсутствие инфекций, могут являться обоснованием сокращения размеров СЗЗ скотомогильников;

· обследование всех складов для хранения средств защиты растений с оформлением санитарно-эпидемиологических заключений на склад для хранения пестицидов и агрохимикатов, обязательное оформление хозяйствами, работающими и хранящими агрохимикаты, санитарно-эпидемиологических заключений на право работы с ядохимикатами;

· в полной мере использовать административные санкции и меры экономического влияния за нарушения санитарного и природоохранно​го законодательства. 
2.8. ТЕРРИТОРИИ ПОДВЕРЖЕННЫЕ РИСКУ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА. 

Затопления паводковыми водами. 
При катастрофических паводках  возможно затопление прибрежных населённых пунктов, нанесение материального ущерба населению и хозяйству области, а также вреда жизни и здоровью людей. Масштаб схемы территориального планирования не позволяет с приемлемой точностью определить границы зон затопления при наводнениях вблизи населенных пунктов. Поэтому данные территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций, должны устанавливаться при разработке генеральных планов городских и сельских поселений района. Схемы защиты населенных пунктов от затопления должны быть выполнены в виде специальных проектов. 
Согласно существующим нормативам территории населенных пунктов должны быть защищены от паводков повторяемостью 1 раз в 100 лет, территории зеленых насаждений общего пользования – 1 раз в 10 лет. 
Существующая застройка может быть защищена от затопления дамбами обвалования. При освоении под застройку свободных затопляемых территорий рекомендуется повышение планировочных отметок путем сплошной подсыпки или гидронамыва. 
Опасности наводнений при весеннем половодье и дождевых паводках подвержены в основном Юрьев-Польский (прибрежные территории) и Лучки, расположенные по берегам рек, соответственно, Колокша и Нерль. 

Необходимость защиты от затопления сельскохозяйственных земель должна определяться на основании анализа каждого участка по условиям специфики хозяйств, ценности земли, слоя затопления и другим факторам. 
Лесные пожары.

Основной ущерб лесному фонду наносят систематически повторяющиеся лесные пожары. Пожары не только уничтожают древесину, снижают ее качество, растягивают период лесовосстановления, но и оказывают отрицательное воздействие на всю биологическую среду, затрудняют хозяйственную деятельность, как в период пожаров, так и в последующее время. Они являются и потенциальным источником опасности для населенных пунктов, находящихся в лесной зоне (н.п. Таежное, н.п. Комаровский, н.п. Залесный, н.п. Ивантай, н.п. Николаевка, н.п. Алега). 
Поэтому охрана лесов от пожаров является одной из первостепенных задач органов лесного хозяйства в сохранении и приумножении лесных богатств и предупреждении чрезвычайных ситуаций. 
Наибольшая вероятность возникновения лесных пожаров существует на территории лесхозов, где встречаются массивы хвойных деревьев, а также в местах традиционного отдыха граждан, сбора грибов и ягод. 
Основными причинами возникновения пожаров являются: несоблюдение правил пожарной безопасности населением при нахождении в лесу.  

В качестве противопожарных разрывов используются дороги, широкие квартальные просеки, трассы ВЛЭП. В последнем случае, под линией электропередач, требуется регулярно вырубать древесную поросль, особенно хвойных пород.  

Экстремальные климатические явления.  

Сильный ветер (в т.ч. смерчи, шквалы), сильные продолжительные дожди и снегопады, сильный гололед, сильные мороз или жара отмечаются на территории района. Перечисленные климатические явления приводят к нарушению жизнеобеспечения населения, авариям на коммунальных и энергетических сетях, нарушению работы автомобильного и железнодорожного транспорта.

Оползни распространены в долинах реки Колокша и ее притоков. Наиболее активное развитие оползневых процессов наблюдается на реках Тома и Яхрома, а также реки Выкрос в районе деревни Ельцы.

Чрезвычайные ситуации, связанные с техногенными факторами.

На территории района отсутствуют крупные технические объекты, которые могли бы порождать чрезвычайные ситуации техногенного характера. На всех промышленных объектах, расположенных в населенных пунктах и вблизи их должны неукоснительно соблюдаться мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций, связанных с технологическими процессами (взрывные работы, использование опасных химических реагентов и др.). 

Гидротехнические сооружения. 

На территории района находятся небольшие гидротехнические сооружения (ГТС). В результате прорыва плотин могут быть затоплены незначительные территории и нанесён незначительный ущерб хозяйству и населению района.

Пожаровзрывоопасные объекты. 

На территории района расположено множество  пожаровзрывоопасных объектов. К данной категории относятся объекты, на которых осуществляется: 

транспортировка  природного газа;

хранение нефтепродуктов, спирта;

производство хлебной и мучной продукции, спирта.

Наиболее потенциально опасными участками газопроводов являются газораспределительные станции с их технологическим оборудованием, переходы через реки, а также через железные и автомобильные дороги.

Транспорт. 

Чрезвычайные ситуации возможны на всех видах транспорта. Аварии с химически опасными веществами на автомобильном и, особенно, на железнодорожном транспорте могут вызвать распространение заражённого воздуха на расстояние до 20 км и более от места разлива, что в условиях района определяет возможность уязвимости почти всех населённых пунктов.

3.Земельные ресурсы

Земельный фонд Юрьев-Польского муниципального района на начало  2009 г. составил  190,3 тыс. га. Среди всех категорий земель преобладают земли сельскохозяйственного назначения, земли лесного фонда и населенных пунктов (табл.3.1.). Земли водного фонда на территории Юрьев-Польского муниципального района отсутствуют.

Таблица 3.1.

Распределение земельного фонда на начало 2008 и 2009 гг. (тыс. га)

	Категории земель
	2008 год
	2009  год

	Земли сельхозназначения 
	123,5
	123,5

	Земли населенных пунктов 
	8,9
	8,9

	Земли промышленности, транспорта 
	1,7
	1,7

	Земли особо охраняемых территорий 
	0,1
	0,1

	Земли лесного фонда 
	54,7
	54,7

	Земли водного фонда 
	-
	-

	Земли запаса 
	1,5
	1,5

	Итого земель 
	190,4 
	190,4 
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                                           Рисунок 3.1. 

Структура земельных угодий Юрьев-Польского муниципального района на начало 2009 г. характеризуется следующими показателями:

Таблица 3.2.
	Наименование угодий
	площадь территории (тыс. га)
	тоже в %

	Сельхозугодья, в том числе:
	123,2
	64,7

	пашни
	87,2
	45,8

	залежь
	5,7
	3,0

	многолетние насаждения
	0,8
	0,4

	сенокосы
	8,8
	4,6

	пастбища
	20,7
	10,9

	Лесные площади
	54,2
	28,5

	Лесные площади не входящие в лесной фонд
	2,7
	1,4

	Под водой
	1,3
	0,7

	Земли застройки
	0,6
	0,3

	Под дорогами
	5,2
	2,7

	Болота
	1,6
	0,8

	Нарушенные земли
	0,3
	0,2

	Прочие земли
	1,3
	0,7

	Итого
	190,4
	


По данным Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Владимирской области  на 01.01.2009 года в государственной собственности находятся 49,5% земель всех категорий, в частной собственности – 50,5% (48,7 - в собственности физических  лиц, 1,8% - юридических лиц) (таблица 10.3.). 

Наибольший объем земель в государственной собственности   находятся земли сельскохозяйственного назначения (31,4%) и земли лесного фонда (58,1%), в частной собственности – земли сельскохозяйственного назначения (97,7%) 

Таблица 3.3.

Структура земельного фонда по собственности на 01.01.2009г.

	№п/п
	Категории земель
	Общая площадь, тыс.га
	В собственности

	
	
	
	государственной
	муниципальной
	частной

	
	
	
	
	
	физ. лиц
	юр. лиц

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения
	123,571
	29,577
	
	90,172
	3,282

	2
	Земли населенных пунктов
	8,904
	6,685
	0,006
	2,006
	0,197

	3
	Земли промышленности и иного специального назначения 
	1,682
	1,682
	
	
	

	4
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	0,001
	
	
	
	0,001

	
	- иные особо ценные земли
	
	
	
	
	

	
	-рекреационного значения
	0,001
	
	
	
	0,001

	
	-историко-культурного значения
	
	
	
	
	

	
	-земли лечебно-оздоровительных местностей, курортов
	
	
	
	
	

	5
	Земли лесного фонда 
	54,692
	54,692
	
	
	

	6
	Земли водного фонда 
	
	
	
	
	

	7
	Земли запаса  
	1,496
	1,496
	
	
	

	 
	Итого
	190,346
	94,142
	0,006
	92,778
	3,480


Мероприятия Схемы территориального планирования  предполагают изменение структуры  земельного фонда Юрьев-Польского муниципального района.   

Необходимость  размещения новых площадок жилищного строительства  потребует изъятия 48,6 га сельскохозяйственных земель. 

  Анализ изменений территорий земель Зеленодольского муниципального района в пределах расчетного срока проекта  отражает  продолжающийся процесс урбанизации, социально-экономического развития  Зеленодольского муниципального района. 

4. Предложения по изменению границ поселений.

В настоящее время на территории Юрьев-Польского муниципального района находятся 4 поселения, из которых одно – городское (Юрьев-Польское), три - сельские. 

Границы поселений были утверждены Законом Владимирской области от 11 мая 2005 года, №55-ОЗ «О наделении Юрьев-Польского муниципального района и вновь образованных муниципальных образований, входящих в его состав, соответствующим статусом муниципальных образований и установлении их границ».

Анализ границ поселений показал, что существующее разделение района на четыре поселения – одно городское и три сельских – является оптимальной и соответствующей Федеральному Закону «Об общих принципах организации самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от 6 октября 2003 года.

Однако, двухуровневая система управления территориями (муниципальный район-поселения) в настоящее время активно обсуждается и критикуется. 

Считалось, что переход на двухуровневую систему управления приведет к повсеместному приближению местной власти к населению, но при этом сохранится возможность реализовать эко​номию на масштабе при предоставлении ряда услуг. Применительно к муниципальным районам, с одной стороны, и поселениям, с дру​гой стороны, были закреплены собственные вопросы местного зна​чения, доходные источники, механизмы финансового выравнивания. Тем самым с формальной точки зрения была обеспечена логическая стройность формируемой системы.

Очевидно, что на динамику системы расселения влияют мно​гочисленные факторы, одним из важнейших среди них является не​равномерность экономического развития в условиях сокращающей​ся численности населения. В результате человеческий капитал кон​центрируется в первую очередь в «точках роста», где есть перспек​тивы экономической деятельности, занятости, получения качествен​ных и разнообразных услуг. В то же время на значительной части территории происходит отток населения, ухудшение его возрастной и образовательной структуры, уменьшение доступности услуг. По мнению специалистов, это фактически приводит к разрушению сло​жившейся структуры расселения, под которую формировались все сети социального обслуживания населения. Подобная дифферен​циация носит как внутрирегиональный, так и межрегиональный ха​рактер. Не очевидно, что в столь различных, поляризующихся усло​виях муниципальная организация может быть унифицированной, органы местного самоуправления могут решать одни и те же вопро​сы местного значения и иметь одинаковый круг полномочий, при​менительно к ним могут использоваться единые механизмы финан​сирования.

При формировании муниципалитетов нижнего уровня учитывались в первую очередь критерии численности насе​ления и пешеходной доступности центра поселения. Финансовые возможности вновь созданных муниципальных образований, а также их обеспеченность инженерной и социальной инфраструктурой в расчет не принималась. Практическая реализация реформы террито​риальной организации местного самоуправления привела к тому, что число муниципальных образований по России почти удвоилось, причем основной прирост произошел за счет сельских поселений. 

Наконец, в центре муниципальной реформы на​ходились вопросы организации самоуправления на сельских терри​ториях. Проблематика городов вообще не играла существенной роли ни в обсуждении преобразований в сфере местного самоуправления, ни в дизайне проводимых реформ. В федеральном законодательстве не было осуществлено четкое разграничение между городами, кото​рым должен быть предоставлен статус городских округов, и города​ми, которые могут быть городскими поселениями и включаться в состав муниципальных районов. При этом городской округ как тип муниципального образования, характерный для крупных городов, рассматривался фактически как сумма поселения и района, подходы к организации функционирования городской власти оказывались производными от управленческих механизмов, определенных в от​ношении сельских территорий, специфика городского социума во внимание не принималась. 

В условиях негибкости подходов к муниципальной организа​ции и их оторванности от динамики реальных процессов расселения приспособления к ограниченным возможностям поселений на мно​гих территориях свелись к сужению круга полномочий муниципаль​ных образований. Здесь применяется два основных инструмента:

—  право субъектов Федерации в условиях переходного периода (т.е. до 1 января 2009 г.) ограничивать региональным законодательством перечень вопросов местного значения, решаемых вновь созданными поселениями, а также их самостоятельность в распоряжении финансовыми ресурсами;

—  соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений, которые могут заключаться как с вновь созданными, так и ранее существовавшими муниципальными образованиями. 

Очевидно, что перераспределение полномочий между муни​ципальными районами и поселениями, особенно регулируемое не законодательством, а соглашениями, является не достаточно про​зрачным механизмом адаптации к реальным условиям функциони​рования муниципальных образований. На основе формальных кри​териев невозможно различить, осуществлено ли перераспределение полномочий в пользу муниципального района по причине неспособ​ности поселения эффективно выполнять свои функции либо в ре​зультате политического давления с целью сохранения властных полномочий и аппарата управления на уровне района. В ходе мони​торинга муниципальной реформы были выявлены многочисленные примеры злоупотреблений в данной сфере.

Таким образом, налицо неэффективность двухуровневой системы управления муниципальными территориями. Единственным вариантом одноуровневой системы управления муниципией является городской округ. 

На основании вышеизложенного схема территориального планирования предлагает постепенно преобразовать Юрьев-Польский муниципальный район в городской округ, что позволит городскому округу Юрьев-Польский организовать более эффективное управление территорией. 

5. Зоны с особыми условиями

Согласно Градостроительному Кодексу РФ, к зонам с особыми условиями использования территорий относятся охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации, водоохранные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации (пункт 4 статьи 1 ФЗ-190).

В соответствии с вышеизложенным,  выделяются следующие общие положения:
· указанные ограничения устанавливаются посредством зон с особыми условиями использования территорий;

- требования к определению границ указанных зон и ограничения использования земельных участков, территорий в пределах таких зон устанавливаются либо федеральными законами непосредственно, либо постановлениями Правительства Российской Федерации непосредственно, либо опосредованно - на основании соответствующих проектов, подготовленных в соответствии с федеральными законами и постановлениями Правительства Российской Федерации;

·  требование относительно того, что указанные зоны устанавливаются либо федеральными законами, либо постановлениями Правительства Российской Федерации прямо соотносится с нормами федерального закона "О техническом регулировании" (ФЗ-184). Это означает, установление зон с особыми условиями использования территорий в случаях обеспечения безопасности жизнедеятельности должно происходить на основании технических регламентов, принимаемых в форме федерального закона (федеральных законов);

· до принятия технических регламентов в сфере безопасности действует норма части 1 статьи 6 федерального закона «О введении в действие Градостроительного кодекса РФ» (ФЗ-191), согласно которой: «До вступления в силу в установленном порядке технических регламентов по организации территорий, размещению, проектированию, строительству и эксплуатации зданий, строений, сооружений проводится проверка соответствия проектов документов территориального планирования, документации по планировке территорий, проектной документации требованиям законодательства, нормативным техническим документам в части, не противоречащей Федеральному закону от 27 декабря 2002 года N 184-ФЗ "О техническом регулировании" и Градостроительному кодексу Российской Федерации»;

Границы зон с особыми условиями использования территорий устанавливаются в документах территориального планирования – схемах территориального планирования Российской Федерации (пункт 4 части 6 статьи 10 ФЗ-190), схемах территориального планирования субъектов Российской Федерации (пункт 5 части 6 статьи 140 ФЗ-190), схемах территориального планирования муниципальных районов (пункт 4 части 3 статьи 19 ФЗ-190), генеральных планах поселений и генеральных планах городских округов (пункт 7 части 6 статьи 23 ФЗ-190);

В силу того, что зоны с особыми условиями использования территорий устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации, органы местного самоуправления не правомочны утверждать границы и ограничения использования земельных участков и территорий в пределах таких зон, но обязаны отражать указанные границы и ограничения.
 Ограничения использования территорий и земельных участков, расположенных в пределах зон с особыми условиями  определяются нормами двух федеральных законов. В части 2 статьи 85 Земельного кодекса РФ содержится норма: «Градостроительный регламент территориальной зоны определяет основу правового режима земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе застройки и последующей эксплуатации зданий, строений, сооружений». Из пункта 9 статьи 1 Градостроительного кодекса РФ следует, что градостроительный регламент состоит из трех частей: 1) виды разрешенного использования земельных участков, 2) предельные размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, 3) ограничения использования земельных участков. 

Посредством зон с особыми условиями использования территорий устанавливается не режим как завершенная совокупность предписаний, а только «часть режима» - ограничения использования расположенных в пределах таких зон территорий и земельных участков. Следует обратить внимание на важное обстоятельство, определяемое различным отношением к фактору времени применительно к «негативной» и «позитивной» частям градостроительного регламента. По своей природе ограничения определяются, исходя из уже имеющегося знания о том, что существует сейчас, или о том, что будет, планируется с известным, предустановленным на данный момент набором характеристик. Ограничениями не определяется будущее. «Позитивная» часть градостроительного регламента, опираясь на существующее, предопределяет то, чего сейчас нет, но может быть в будущем. Поэтому и с этой точки зрения приходится признать, что ограничения по своей природе не могут определять весь режим использования, а только его часть.

По назначению и способам установления границ и ограничений следует выделить две разновидности зон с особыми условиями использования территории:

· зоны, границы и ограничения, в пределах которых могут устанавливаться без подготовки или с подготовкой специальных проектов на основании технических регламентов. Это санитарно-защитные, водоохранные и иные зоны, установление которых связано с обеспечением безопасности;

· зоны, границы и ограничения, в пределах которых могут устанавливаться только путем подготовки специальных проектов. Это зоны охраны объектов культурного наследия, установление которых не связано с обеспечением безопасности, понимаемой в терминах федерального закона «О техническом регулировании».

Ограничения в зонах с особыми условиями использования территорий Юрьев-Польского муниципального района отражены на схеме зон с особыми условиями, их использование ограничено по следующим условиям:

5.1. По условиям охраны памятников истории и культуры.

Таблица 5.1.

	№
	Историко-культурные зоны
	Мероприятия для дальнейшего использования территории
	Рекомендуемое использование

	1
	Юрьев-Польская историко-архелологическая зона, включающая городище (валы, рвы, культурный слой) XII-XIII, XIV-XVII веков
Юрьев-Польский историко-архитектурный заповедник
	Проведение и поддержка ремонтно-реставрационных работ; 
Разработка градостроительной документации с проработкой градостроительных регламентов и других ограничений, необходимых для обеспечения сохранности объектов культурного наследия.

	Паломничество, музейная и туристско-экскурсионная деятельность, целевое использование земель историко-культурного назначения

	2
	Небыловская зона, включающая монастырский комплекс с прилегающими природными территориями 
	Проведение и поддержка ремонтно-реставрационных и строительных работ, направленных на сохранение и благоустройство территории, в частности, в туристских целях
	Паломничество, просветительская и туристско-экскурсионная деятельность, 

	3
	Колокшинская археологическая зона, как место скопления археологических памятников различных эпох и культур
	Проведение научно-исследовательских, изыскательских и других видов работ, направленных на сохранение объектов, использование и популяризацию
	Целевое использование земель историко-культурного назначения

	4
	Косинская археологическая зона, как место скопления археологических памятников 
	Проведение научно-исследовательских, изыскательских и других видов работ, направленных на сохранение объектов, использование и популяризацию
	Целевое использование земель историко-культурного назначения

	5
	Кубаевская археологическая зона, как место скопления археологических памятников селищ
	Проведение научно-исследовательских, изыскательских и других видов работ, направленных на сохранение объектов, использование и популяризацию
	Целевое использование земель историко-культурного назначения


Все эти мероприятия позволят косвенно задействовать хозяйствующие субъекты района и муниципальных образований области, такие как строительные организации и научные учреждения, увеличить число рабочих мест, создать временные (сезонные) рабочие места, а также благоприятные условия для инвестиций в создание туристической инфраструктуры. Однако данный вид зон накладывает ряд ограничений, описанных федеральным законодательством. (Таблица 5.2.).
Таблица 5.2 

Ограничения использования историко-культурных территорий

	№
	Регламентируемые территории
	Ограничения использования
	Использование

	1
	Территории объектов историко-культурного наследия всех видов и категорий историко-культурного значения
	Мероприятия, связанные с сохранением отдельно взятого памятника  или ансамбля и (или) их территорий (проведение ремонтно-реставрационных работ)

Хозяйственная деятельность, не нарушающая целостность памятника или ансамбля и не создающая угрозы их повреждения, разрушения или уничтожения.

(ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» №73-ФЗ от 25.06.2002)
	По целевому назначению

	2
	Охранная зона объектов культурного наследия
	Устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия. (ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» №73-ФЗ от 25.06.2002)
	


При размещении объектов капитального строительства на территории объектов историко-культурного наследия и их зон охраны необходимо проведение процедур согласования с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере массовых коммуникаций, связи и охраны культурного наследия по Владимирской области в отношении памятников истории и культуры федерального значения и с Департаментом культуры Владимирской области в отношении объектов историко-культурного наследия регионального и местного значения и выявленных объектов культурного наследия.

    5.2. По условиям охраны водоемов.


В соответствие со ст. 65. Водного кодекса РФ водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии рек, ручьев, озер, водохранилища и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.


В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.


Ширина водоохранной зоны рек, ручьев, озер, водохранилища и ширина их прибрежной защитной полосы за пределами территорий городов и других поселений устанавливаются от соответствующей береговой линии. При наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос этих водных объектов совпадают с парапетами набережных, ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной.

Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

1) до десяти километров - в размере пятидесяти метров;

2) от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;

3) от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.

Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров.

Таблица 5.3.
	№п/п
	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	1
	Водоохранная зона
	В границах водоохранных зон запрещаются:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.


	Водный кодекс РФ   (Принят

Государственной Думой  

12 апреля 2006 года) 

(в ред. Федерального закона от 04.12.2006 N 201-ФЗ)



	2
	Прибрежная полоса
	В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными для водоохранной зоны ограничениями запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

18. Закрепление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос специальными информационными знаками осуществляется в соответствии с земельным законодательством.

	Водный кодекс РФ   (Принят

Государственной Думой  

12 апреля 2006 года) 

(в ред. Федерального закона от 04.12.2006 N 201-ФЗ)




5.3. По условиям санитарной охраны.    
На территории Юрьев-Польского муниципального  района располагаются месторождения пресных подземных вод. От месторождений устанавливаются пояса санитарной охраны, на  использование территории которых также накладываются определенные ограничения в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02.

Таблица 5.4.
	№п/п
	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	1
	Зоны санитарной охраны источников водоснабжения
	В пределах 1-го пояса ЗСО не допускаются:
*посадка высокоствольных деревьев, все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, в т.ч. прокладка трубопроводов различного назначения, размещение жилых и хозяйственно-бытовых зданий, проживание людей, применение ядохимикатов и удобрений.
*Здания должны быть оборудованы канализацией с отведением сточных вод в ближайшую систему бытовой или производственной канализации или на местные станции очистных сооружений, расположенные за пределами 1-го пояса ЗСО с учетом санитарного режима на территории второго пояса.
В пределах 2-го и 3-го поясов ЗСО запрещается:
*Бурение новых скважин и новое строительство, связанное с нарушением почвенного покрова (производится при обязательном согласовании  с центром государственного санитарно-эпидемиологического надзора).
*закачка отработанных вод в подземные горизонты и подземное складирование твердых отходов, разработки недр земли;
*размещение складов ГСМ, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и др. объектов, обусловливающих опасность химического загрязнения подземных вод .
*размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и др.объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод;
*применение удобрений и ядохимикатов;
*рубка леса главного пользования
В пределах 3-го пояса ЗСО размещение таких объектов допускается только при использовании защищенных подземных вод, при условии выполнения специальных мероприятий по защите водоносного горизонта от загрязнения при наличии санитарно-эпидемиологического заключения центра государственного санитарно-эпидемиологического надзора, выданного с учетом заключения органов геологического контроля.
 
	СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», 2002 г.


5.4.По условиям охраны особо охраняемых природных территорий 

Для поддержания экологического равновесия, сохранения и изучения природного разнообразия действует система особо охраняемых природных территорий. К ним относятся памятники природы (зоологические, ботанические) и заказники разного профиля (историко-культурного, природного, биосферного, охотничьего, др.). 

Таблица 5.5.
	№п/п
	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	1
	Природный заказник регионального значения комплексного профиля «Суздальская вода»» 
	Деятельность на территории заказников регулируется Положением о государственном заказнике. А именно: 
действия, изменяющие гидрологический режим, эксплуатация водных ресурсов, если она наносит вред природным комплексам заказника;
· проведение гидромелиоративных и ирригационных работ;
· осуществление геолого-разведочных работ, разработка полезных ископаемых, нарушение почвенного покрова;
· промысловая охота;
· добывание животных, не отнесенных к объектам охоты и рыболовства, а также редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных, растений и грибов, занесенных в Красную книгу;
· строительство и размещение хозяйственных (кроме ранее созданных, а также связанных с ведением лесного хозяйства, осуществлением лесопользования и деятельностью администрации заказника), промышленных, коммунальных объектов и иных сооружений;
· строительство магистральных дорог, трубопроводов, линий электропередачи и других коммуникаций, не связанных с ведением лесного хозяйства, осуществлением лесопользования и функционированием заказника;
· проезд и стоянка автомототранспорта вне дорог общего пользования, за исключением лесохозяйственных машин и механизмов для осуществления лесохозяйственных, лесокультурных, лесозащитных и противопожарных мероприятий;
· устройство привалов, туристических стоянок, бивуаков, лагерей, разведение костров;
· выжигание растительности, хранение и применение ядохимикатов, удобрений, химических реагентов и других опасных для объектов животного мира и среды их обитания материалов, за исключением случаев массовых эпизоотий;
· расчистка просек под линиями связи или электропередачи от подроста древесно-кустарниковой растительности в период с 1 апреля по 31 июля, а также в местах произрастания редких и исчезающих видов растений и грибов, занесенных в Красную книгу Владимирской область, за исключением случаев аварий, стихийных бедствий и при иных обстоятельствах, носящих чрезвычайный характер;
· засорение и замусоривание территории заказника;
· взрывные работы;
· передвижение на маломерных моторных судах;
· запрещается проведение рубок в местах воспроизводства и гнездования объектов животного мира в период с 1 апреля по 31 июля, а также в местах произрастания редких и исчезающих видов растений и грибов, занесенных в Красную книгу, за исключением случаев аварий, стихийных бедствий и при иных обстоятельствах, носящих чрезвычайный характер.
	Закон РФ «Об особо охраняемых природных территориях», 1995 г. (ФЗ №33)
Постановление Главы администрации области № 179 от 31.05.1995 г.

	2
	Памятники природы
	В соответствии со ст. 27. Закона «Об ООПТ» на территориях памятников природы, и в границах их охранных зон, запрещается всякая деятельность, влекущая за собой нарушение сохранности памятников природы.
Собственники, владельцы и пользователи земельных участков, на которых находятся памятники природы, принимают на себя обязательства по обеспечению режима особой охраны памятников природы.
Расходы собственников, владельцев и пользователей указанных земельных участков на обеспечение установленного режима особой охраны памятников природы федерального или регионального значения возмещаются за счет средств соответственно федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, а также средств внебюджетных фондов.
(п. 3 в ред. Федерального закона от 29.12.2004 N 199-ФЗ)
	Закон РФ «Об особо охраняемых природных территориях», 1995 г. (ФЗ №33)



5.5.По условиям организации санитарно-защитных зон

По территории Юрьев-Польского муниципального района зоны проходит несколько веток магистральных трубопроводов.

Для магистральных продуктопроводов углеводородного сырья создаются санитарные разрывы (санитарные полосы отчуждения). Минимальные расстояния учитывают степень взрывопожароопасности при аварийных ситуациях и дифференцированы в зависимости от вида поселений, типа зданий, назначения объектов с учетом диаметра трубопроводов. Минимальные размеры санитарных разрывов устанавливаются в соответствии с приложениями № 1-6 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. 

Для исключения возможности повреждения трубопровода (при любом виде их прокладки) устанавливаются охранные зоны. Размер охранной зоны от трубопровода определяется Правилами охраны магистральных трубопроводов (утв. Постановлением Госгортехнадзора России от 22 апреля 1992 г. №9), по которым, в зависимости от вида транспортируемого топлива, охранная зона устанавливается от 25 м (для нефти, природного газа, нефтепродуктов, нефтяного и искусственного углеводородных газов), до 100 м (для сжиженных углеводородных газов, нестабильного бензина и конденсата). Земельные участки, входящие в охранные зоны трубопроводов, не изымаются у землепользователей и используются ими для проведения сельскохозяйственных и иных работ с обязательным соблюдением указанных Правил.

Таблица 5.6
	№п/п
	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	1
	Санитарный разрыв 
	Не допускается размещение

коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков;

предприятий по производству лекарственных вещество, лекарственных средств…;

предприятия пищевых отраслей промышленности;

спортивных сооружений, парков, образовательных и детских учреждений, лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений общего пользования;

объектов для проживания  людей.

Допускается размещать:

сельхозугодъя для выращивания технических культур, не используемых для производства продуктов питания;

пожарные депо, бани, прачечные, объекты торговли и общественного питания, мотели, гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта, АЗС…;

нежилые помещения для дежурного аварийного персонала и охраны, помещения для пребывания работающих по вахтовому методу, местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте- и газопроводы, артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды, КНС, питомники растений для озеленения промплощадки.
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов (утв. Главным государственным санврачом РФ 30 марта 2003 г.)

	2
	Охранные зоны трубопроводного транспорта
	В охранных зонах трубопроводов без письменного разрешения предприятий трубопроводного транспорта запрещается: 

возводить любые постройки и сооружения, 

высаживать деревья и кустарники всех видов, складировать корма, удобрения, материалы, сено и солому, располагать коновязи, содержать скот, выделять рыбопромысловые участки, производить добычу рыбы, а также водных животных и растений, устраивать водопои, производить колку и заготовку льда;

сооружать проезды и переезды через трассы трубопроводов, 
устраивать стоянки автомобильного транспорта, тракторов и механизмов, 
размещать сады и огороды; 
производить мелиоративные земляные работы, сооружать оросительные и осушительные системы; 
производить всякого рода открытые и подземные, горные, строительные, монтажные и взрывные работы, планировку грунта, др.;
производить геолого-съемочные, геологоразведочные, поисковые, геодезические и др. изыскательские работы, связанные с устройством скважин, шурфов и взятием проб грунта (кроме почвенных образцов).

	Правила охраны магистральных трубопроводов 

(утв. Постановлением Госгортехнадзора России от 22.04.1992).




На рассматриваемой территории имеется ряд производственных и сельскохозяйственных предприятий (предприятия машиностроительного, текстильного профиля, пищевой и обрабатывающей промышленности, мясомолочное  и мясное скотоводство, зерновое, садоводческое, птицеводческое направления), от которых в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» устанавливаются санитарно-защитные зоны. 

В соответствии с санитарной классификацией предприятий, производств и объектов размеры их санитарно-защитных зон следующие:

предприятия первого класса – 1000 м;

предприятия второго класса –   500 м;

предприятия третьего класса –  300 м;

предприятия четвертого класса – 100 м;

предприятия пятого класса – 50 м.
Таблица 5.7.
	№п/п
	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	1
	Санитарно-защитная зона 
	Не допускается размещение

коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков;

предприятий по производству лекарственных вещество, лекарственных средств…;

предприятия пищевых отраслей промышленности;

спортивных сооружений, парков, образовательных и детских учреждений, лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений общего пользования;

объектов для проживания  людей.

Допускается размещать:

сельхозугодья для выращивания технических культур, не используемых для производства продуктов питания;

пожарные депо, бани, прачечные, объекты торговли и общественного питания, мотели, гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта, АЗС…;

нежилые помещения для дежурного аварийного персонала и охраны, помещения для пребывания работающих по вахтовому методу, местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте и газопроводы, артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды, КНС, питомники растений для озеленения промплощадки.
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов (утв. Главным государственным санврачом РФ 30 марта 2003 г.)


По рассматриваемой территории проходят дороги федерального и регионального значений, от которых устанавливаются придорожные полосы и санитарные разрывы (от федеральных дорог санитарный разрыв – 150 м, от  региональных – 100 м). От железнодорожных путей санитарный разрыв принимается 100 м. Режим использования санитарных разрывов от автомобильных дорог и железнодорожных путей определяется СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. 
Режим использования придорожных полос определяется Правилами установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования (утв. Постановлением Правительства РФ от 1.12.1998 г. №1420), а также Правилами установления и использования полос отвода федеральных автомобильных дорог (утв. Постановлением Правительства РФ от 14.04.2007 г. №233).

В соответствии с Правилами установления и использования полос отвода федеральных автомобильных дорог (от 14.04.2007 г. №233) в зависимости от категории федеральной автомобильной дороги и с учетом перспективы ее развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается: 

а) для автомобильных дорог IV и III  категории  – 50 м;

б) для автомобильных дорог  II и I категории  – 75 м;

в) для подъездов к столицам республик, краевым  и областным центрам, городам федерального значения…, а также для участков федеральных дорог автодорог, построенных в обход городов с перспективной численностью населения до 250 тыс. человек - 100 м.

г) для участков автомобильных дорог, построенных в обход городов с перспективной численностью населения свыше 250 тыс. человек - 150 м.

	№п/п
	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	1
	Санитарные разрывы от автомобильных дорог и железнодорожных путей
	Запрещается размещение:

коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков;

предприятия пищевых отраслей промышленности;

оптовых складов продовольственного сырья и пищевых продуктов;

спортивных сооружений, парков, образовательных и детских учреждений, лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений общего пользования;

объектов для проживания людей.

Разрешается размещать:

пожарные депо, бани, прачечные, объекты торговли и общественного питания, мотели, гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта, АЗС,

местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды, КНС, сооружения оборотного водоснабжения, питомники растений для озеленения промплощадки предприятий и СЗЗ;


	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов (утв. Главным государственным санврачом РФ 30 марта 2003 г.)

	2
	Придорожные полосы
	В пределах придорожных полос федеральных автомобильных дорог запрещается строительство капитальных сооружений (сооружения сроком службы 10 и более лет), за исключением объектов дорожной службы, объектов ГИБДД Министерства внутренних дел Российской Федерации и объектов дорожного сервиса.

Действие настоящего пункта не распространяется на объекты, находящиеся в эксплуатации, а также на объекты, строительство которых началось до 1 июля 1998 г. 


	Правила установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования (утв. Постановлением Правительства РФ от 1.12.1998 г. №1420).

Правила установления и использования полос отвода федеральных автомобильных дорог (утв. Постановлением Правительства РФ от 14.04.2007 г. №233).




Таблица 5.8.
По данным Главного управления Ветеринарии, а также по материалам ветобъединений Юрьев-Польского муниципального района, на территории Юрьев-Польского муниципального района располагается 24 скотомогильников (в том числе 4 сибиреязвенных и 20 биотермических ям (типовых и приспособленных). В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 скотомогильники – объекты I  класса и санитарно-защитные зоны от них составляют 1000 м.

Режим использования территории скотомогильника и его санитарно-защитной зоны определяется Ветеринарно-санитарными правилами сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов (1995 г.), а также СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. Скотомогильники, расположенные на территории населенных пунктов и вблизи от них, должны быть локализованы (посредством устройства саркофага). 

Таблица 5.9.
	№п/п
	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	1
	Скотомогильники 
	В 1000-метровой санитарно-защитной зоне скотомогильника (биотермической ямы) запрещается размещение жилых, общественных зданий, животноводческих ферм (комплексов);

Нельзя размещать ближе 200 м от скотомогильников скотопрогоны и пастбища;

Автомобильные, железные дороги в зависимости от их категории не должны приближаться к скотомогильникам ближе 50-300 м.

*Для принятия решения по сокращению величины СЗЗ от границ сибиреязвенного скотомогильника до границ жилой застройки необходимо обратиться в Управление по ветеринарии и фитосанитарному надзору по Ивановской области для уточнения границ сибиреязвенных скотомогильников с нанесением на графические материалы и обозначением их на местности; проведения мероприятий по защите от загрязнения грунтовых вод и почвы скотомогильником; указания даты последнего захоронения погибшего скота, условий и контроля за эксплуатацией сибиреязвенного скотомогильника. Указанные материалы с результатами не менее чем годовых исследований загрязнения почвы и грунтовых вод  химическими веществами и спорообразующими возбудителями сибирской язвы на границе скотомогильника и за его пределами в зоне жилой застройки, проведенными аккредитованной лабораторией, необходимо представить в Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека для рассмотрения и принятия решения. 


	Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов,

(утв. Главным государственным ветеринарным инспектором РФ 04.12.1995 г.)

(Из письма заместителя руководителя Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  Л.П.Гульченко (Роспотребнадзор))


5.6. По условиям воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
- Зоны затопления (не показаны из-за отсутствия информации).

- Зона распространения оползневых явлений (в долинах реки Колокша и ее притоков, особенно на реках Тома и Яхрома, а также реки Выкрос в районе деревни Ельцы).

Зоны особого регулирования, существующие на территории района,  накладывают определенные ограничения на основное использование территории. Освоение и развитие многих районов усложняется по причине имеющегося  на их территориях комплекса ограничений. Ситуацию усложняет наличие не в полной мере нормативно-правовой базы и проектной документации по зонам охраны: памятников истории и культуры, ООПТ, зон охраны источников водоснабжения и т.д.

5.7. По условиям охраны лесов.

Все леса, расположенные на землях государственного лесного фонда по целевому назначению разделяются на  леса защитные и эксплуатационные. К защитным лесам (I группа) относятся леса, которые подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями с ограниченным эксплуатационным значением, выполняющие преимущественно водоохранные, защитные, санитарно-гигиенические и оздоровительно-рекреационные функции. Эксплуатационные леса (леса II группы) подлежат освоению в целях устойчивого, максимально эффективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продуктов их переработки с обеспечением сохранения полезных функций лесов. 

Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства защитных лесов, эксплуатационных лесов и резервных лесов:

Таблица 5.10.
	№п/п
	Название зоны
	Режим использования указанной зоны
	Нормативные документы, регулирующие разрешенное использование

	Защитные леса и особо защитные участки лесов

	1
	Защитные леса и  особо защитные участки лесов
	Защитные леса подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями

В защитных лесах и на особо защитных участках лесов запрещается осуществление деятельности, несовместимой с их целевым назначением и полезными функциями.

.
	Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ

	2
	Леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях
	К лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территориях.

В лесах, расположенных на территориях государственных природных заповедников, запрещается проведение рубок лесных насаждений на лесных участках, на которых исключается любое вмешательство человека в природные процессы. На иных участках, если это не противоречит правовому режиму особой охраны территорий государственных природных заповедников, допускается проведение выборочных рубок лесных насаждений в целях обеспечения функционирования государственных природных заповедников и жизнедеятельности проживающих в их пределах граждан.

В лесах, расположенных на территориях национальных парков, природных парков и государственных природных заказников, запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, если иное не предусмотрено правовым режимом функциональных зон, установленных в границах этих особо охраняемых природных территорий.

Особенности проведения выборочных рубок лесных насаждений и в установленных федеральными законами случаях сплошных рубок лесных насаждений определяются положениями о соответствующих особо охраняемых природных территориях.

В лесах, расположенных на особо охраняемых природных территориях, за исключением территорий биосферных полигонов, запрещается использование токсичных химических препаратов для охраны и защиты лесов, в том числе в научных целях.

Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. *103.6)
	Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ

	3
	Леса, расположенные в водоохранных зонах
	Запрещаются проведение сплошных рубок лесных насаждений, использование токсичных химических препаратов для охраны и защиты лесов, в том числе в научных целях.
	Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ

	4
	Леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов
	В лесах, выполняющих функции защиты природных и иных объектов, запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 17 настоящего Кодекса, и случаев установления правового режима зон с особыми условиями использования территорий, на которых расположены соответствующие леса.

Выборочные рубки лесных насаждений в лесах, выполняющих функции защиты природных и иных объектов, проводятся только в целях вырубки погибших и поврежденных лесных насаждений.

В зеленых зонах, лесопарках запрещаются:

1) использование токсичных химических препаратов для охраны и защиты лесов, в том числе в научных целях;

2) ведение охотничьего хозяйства;

3) ведение сельского хозяйства;

4) разработка месторождений полезных ископаемых;

5) размещение объектов капитального строительства, за исключением лесных троп, гидротехнических сооружений.


	Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ

	5
	Ценные леса
	В ценных лесах запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 17 настоящего Кодекса.
	Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ

	6
	Особо защитные участки лесов
	Особо защитные участки лесов выделяются в защитных лесах, эксплуатационных лесах, резервных лесах.

На заповедных лесных участках запрещается проведение рубок лесных насаждений. На других особо защитных участках лесов запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 17 настоящего Кодекса.

На особо защитных участках лесов проведение выборочных рубок допускается только в целях вырубки погибших и поврежденных лесных насаждений.


	Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ


	Эксплуатационные леса, резервные леса

	7
	Эксплуатационные леса
	К эксплуатационным лесам относятся леса, которые подлежат освоению в целях, предусмотренных частью 3 статьи 12 настоящего Кодекса.
В эксплуатационных лесах допускается использование лесов всех предусмотренных статьей 25 настоящего Кодекса видов.
Отнесение лесов к эксплуатационным лесам и установление их границ осуществляются органами государственной власти, органами местного самоуправления в пределах их полномочий, определенных в соответствии со статьями 81-84 настоящего Кодекса.
	Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ

	8
	Резервные леса
	К резервным лесам относятся леса, в которых в течение двадцати лет не планируется осуществлять заготовку древесины.
В резервных лесах осуществляются авиационные работы по охране и защите лесов.
Использование резервных лесов допускается после их отнесения к эксплуатационным лесам или защитным лесам.
Отнесение лесов к резервным лесам и установление их границ осуществляются органами государственной власти, органами местного самоуправления в пределах их полномочий, определенных в соответствии со статьями 81-84 настоящего Кодекса.
	Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ


5.8.По условиям залегания полезных ископаемых

На рассматриваемой территории выделены месторождения полезных ископаемых. Согласно Статье 25 «Условия застройки площадей залегания полезных ископаемых» Федерального закона № 27 «О недрах»:

Проектирование и строительство населенных пунктов, промышленных комплексов и других хозяйственных объектов разрешаются только после получения заключения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориального органа об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки.

Застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки.

Самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых прекращается без возмещения произведенных затрат и затрат по рекультивации территории и демонтажу возведенных объектов.

6. Технико-экономические показатели

	№п/п

	Показатели

	Единицы измерения

	Современное состояние 

	Расчетный срок

2030г.


	1

	2

	3

	4

	5


	1

	Территория  

	 

	на 01.01.2008г 

	 


	1.1

	Всего

	тыс. га

	190,3
	190,3

	 

	В том числе:

	 

	 

	 


	1.1.1 

	земли сельскохозяйственного назначения

	тыс. га

	123,5
	123,5

	1.1.2  

	земли населенных пунктов

	тыс. га 

	8,9
	8,95

	1.1.3  

	земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, обороны, безопасности и много специального назначения за пределами поселений

	 тыс. га

	1,7
	1,7

	1.1.4  

	земли особо охраняемых территорий и объектов

	 тыс.га

	0,1
	0,1

	 1.1.5 

	земли лесного фонда

	 тыс. га

	54,7
	54,7

	1.1.6
	лесопарковые (лесные площади не входящие в лесной фонд)

	тыс. га

	-
	-

	1.1.7
	земли водного фонда

	 тыс. га

	-
	-

	 1.1.8 

	земли запаса

	 тыс. га

	1,5
	1,5

	1.2 

	Из общей территории: 

	 

	 

	 


	1.2.1

	территории для развития населенных пунктов

	тыс. га

		0,05

	1.2.2

	территории для размещения площадок жилищного строительства

	тыс. га

		0,05

	1.2.3

	территории для размещения производственных территорий

	тыс. га

		-

	1.2.4

	территории для развития лесопарков

	тыс. га

		-

	2

	Население  

	 

	на 01.01.2008г 

	 


	2.1

	Всего

	тыс. чел.

	37,6
	39,3

	 

	В том числе:

	 

	 

	 


	 

	городское

	 

	19,6
	21,3

	 

	сельское

	 

	18,0
	18,0

	2.2
	Число городских населенных пунктов - всего

	единиц

	1
	1

	 

	В том числе:

	 

	 

	 


	 

	городов

	 

	1

	 1


	 

	из них с численностью населения:

	 

	 

	 


	 

	100-250 тыс. чел.

	 

	 -
	-

	 

	50-100 тыс. чел.

	 

	-
	-

	 

	до 50 тыс. чел.

	 

	 1
	 1

	 

	поселков городского типа

	 

		
	2.3
	Число сельских населенных пунктов - всего

	 

	151
	151

	 

	Из них с численностью населения:

	 

	 

	 


	 

	свыше 5 тыс. чел.

	 

	-
	 -


	 

	1-5 тыс. чел.

	 

	3
	 3

	 

	0,2-1 тыс. чел.

	 

	23
	23

	 

	 до 0,2 тыс. чел.

	 

	125
	125

	2.4.

	Численность поселений

	количество

	4
	4

		Из них городские

	количество

	1
	1

	2.5
	Плотность населения

	чел/км2
	19,7

	19,7


	 

	 

	 

	 

	 


	3

	Экономический потенциал

	 

		 


	3.1
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами

	млн. руб.
	2982,1

	20000


	3.2

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	617
	6000

	 

	 

	 

	 

	 


	4

	Жилищный фонд

	 

	 

	 


	 4.1

	Всего

	тыс. м2 общей площади жилых помещений

	923,7

	956,1

	 

	В том числе:

	 

	 

	 


	 

	в городских поселениях

	тыс. м2 общей площади жилых помещений/%

	435,4 / 47,1
	435,4/45,5

	 

	в сельских поселениях

	 тыс. м2 общей площади жилых помещений/%
	488,3 / 52,9
	520,7/54,5

	4.2

	Обеспеченность населения общей площадью квартир, в том числе

	м2/чел.

	24,6
	24,3

		в городских поселениях

	м2/чел

	22,8
	20,4

		в сельских поселениях

	м2/чел

	27,1
	28,9

	5

	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания

			
	5.1

	Детские дошкольные учреждения 

	мест 
	1695
	1750

	5.2

	Общеобразовательные школы

	мест 

	7082
	7262

	5.3

	Больницы

	коек

	190
	н/д

	5.4

	Поликлиники

	посещений в смену 

	806
	806

	5.5

	Учреждения культуры и искусства

	мест

	4860
	4860

	5.6

	Физкультурно-спортивные сооружения

		12088
	н/д

					
	6

	Транспортная инфраструктура

	 

	 

	 


	6.1

	Протяженность железнодорожной сети

	км

	34
	34

	6.2

	Протяженность автомобильных дорог - всего

	 

	223,1 

	273,5

	6.3

	Из общей протяженности автомобильных дорог дороги с твердым покрытием

	км

	222,4
	н/д

	6.4
	Протяженность трубопроводного транспорта (газопровод)
	 км

	183,7 

	 н/д

	6.5
	Обеспеченность населения индивидуальными легковыми автомобилями (на 1000 жителей)

	автомобилей/1000чел

	158
	324


	
	
	


7.  Предложения по реализации схемы территориального планирования 

Разработка «Схемы территориального планирования Юрьев-Польского муниципального района» как общерайонного градостроительного документа предполагает соответствующие механизмы ее реализации.

В состав механизмов, регламентирующих и обеспечивающих  реализацию «Схемы территориального планирования муниципального образования Юрьев-Польский район» входят следующие обеспечения: правовое, финансово-экономическое, организационное и кадровое, информационное и проектное.

Для правового обеспечение реализации Схемы недостаточно имеющихся и требуемых для разработки правовых актов муниципального уровня. Поэтому при реализации Схемы необходимо руководствоваться также нормативно-правовыми документами федерального и регионального уровня.

К механизмам федерального уровня относятся: нормативно-правовые документы федерального уровня, стратегические, прогнозные и программные документы социально-экономического развития Российской Федерации, градостроительные документы, определяющие градостроительную политику на территории Российской Федерации, национальные проекты.

К механизмам регионального уровня относятся: нормативно-правовые, стратегические и прогнозные документы регионального уровня; комплексные и целевые программы социально-экономического развития области; программы развития отдельных отраслей экономики и социальной сферы; градостроительные документы разного уровня и характера; крупные инвестиционные проекты, затрагивающие интересы района; наличие организационных структур по реализации Схемы территориального планирования Владимирской области и других градостроительных документов, проведение мониторинга реализации Схемы.

Основным программным документом Владимирской области на ближайший период является «Программа социально-экономического развития Владимирской области  до 2010 года», а так же ряд целевых отраслевых программ.

Для реализации проектных предложений Схемы территориального планирования Юрьев-Польского района целесообразно разработать:

-   Стратегию долгосрочного социально-экономического развития  Юрьев-Польского района;

- Информационную систему поддержки градостроительной деятельности и градостроительного мониторинга территории района, включающую картографическую базу данных на основе геоинформационной системы;

-      Инвестиционный паспорт района;

-   Генеральные планы муниципальных  образований, входящих в состав Юрьев-Польского района;

-     Правила землепользования и застройки поселений;

-     Специальные отраслевые схемы:

·    Схему «Сохранение, реставрация и использование объектов историко-культурного наследия»;

      - Схему организации рекреационно-туристического комплекса на территории района;

· Комплексную Схему охраны окружающей природной среды;

· Схему развития и территориальной организации образовательной сети;

· Схему развития и территориальной организации лечебно-профилактических учреждений;

· Схему развития и территориальной организации учреждений культуры.

- Специальные Проекты:

· Проекты планировки зон отдыха длительного, кратковременного, детского;

· Проекты охранных зон памятников истории и культуры;

· Проекты организации санитарно-защитных зон промышленных предприятий;

· Проекты водоохранных зон рек и водохранилищ;

· Проекты охраны среды от проявления опасных геологических процессов (противооползневые, противоэрозионные, противопаводковые и др. сооружения и мероприятия).

В качестве инструментов регионального развития предлагается:

-  разработка стратегических инвестиционных проектов.

Кроме того, для реализации проектных предложений по развитию АПК необходимо предусмотреть:

· восстановление производственной инфраструктуры (снабженческо-заготовительные, ремонтные и другие обслуживающие объекты);

· формирование новых организационно-хозяйственных и организационно-правовых муниципальных структур на основе развития различных форм кооперации;

· усиление поддержки и регулирования со стороны администрации муниципального образования.







� Исходные данные


� СТП 1-й этап 2008


� СТП 1-й этап


� «Итоги социально-экономического  развития Юрьев-Польского района за 2007 год».


� СТП 1-й этап 2008


� СТП 1-й этап 2008


� Стат. Сб. «Юрьев-Польский район в цифрах», 2008


� Стат. Сб. «Юрьев-Польский район в цифрах», 2008


� Итоги социально-экономического развития Юрьев – Польского района за 2007 год. Основные перспективы и задачи на 2008 год


� Итоги социально-экономического развития Юрьев – Польского района за 2007 год. Основные перспективы и задачи на 2008 год


� Итоги социально-экономического развития Юрьев – Польского района за 2007 год. Основные перспективы и задачи на 2008 год


� Стат. сб. Юрьев-Польский район в цифрах 2003-2008 г.г. 2008 г.





� Итоги социально-экономического развития Юрьев-Польского района за 2007 год.


� Итоги социально-экономического развития Юрьев – Польского района за 2007 год. Основные перспективы и задачи на 2008 год





